GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria da Agricultura,
Abastecimento, Aquicultura e Pesca

Processo n° 2025-KZW2T

DESPACHO GVR/SEAG N° 048/2026

01. RELATORIO

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa FAST RIO BBM
COMERCIO E SERVIGOS LTDA., inscrita no CNPJ n° 45.058.938/0001-09
(#231) em face do Edital de Concorréncia Eletronica n°® 003/2026, cujo objeto
consiste na contratacdo de empresa de consultoria para execug¢ao dos servigos
técnicos especializados de supervisdo e apoio a fiscalizacdo de contratos de
obras, convénio de obras e servicos de engenharia da Subsecretaria de

Infraestrutura Rural, SIR.

A impugnante sustenta, em sintese, supostas insuficiéncias de publicidade e
motivacdo da fase preparatoria; subjetividade dos critérios de julgamento;
auséncia de justificativa para a adogao do critério de técnica e preco; restricao a
competitividade decorrente das exigéncias de qualificagcao técnica; auséncia de
demonstracdo da relevancia técnica da experiéncia em barragens e da
proporcionalidade dos quantitativos minimos; transferéncia indevida de
atribuicbes administrativas; insuficiéncia da disciplina de riscos, sangdes e
orcamento; necessidade de enfrentamento individualizado; direcionamento
indireto do certame; e, ao final, requer a suspensao da sessao, a retificagao e a

republicacido do edital, com reabertura dos prazos.
E o relatorio.

Passa-se a analise.
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02. ADMISSIBILIDADE

A impugnacao foi apresentada por parte legitima e dentro do prazo previsto na

legislagao e no instrumento convocatoério. Por essa razdo, deve ser conhecida.

Superada a analise de admissibilidade, examinam-se individualmente os

fundamentos deduzidos.

03. MERITO

3.1 DA ALEGADA INSUFICIENCIA DE PUBLICIDADE DOS DOCUMENTOS
DA FASE PREPARATORIA

De acordo com a impugnante, a auséncia de divulgacao inicial do Estudo
Técnico Preliminar, das memdérias de calculo e de outros documentos
preparatorios teria comprometido a publicidade, a transparéncia, a motivagao, o

controle social, a competitividade e o planejamento.
A alegacao nao procede.

O regime estadual aplicavel ndo estabelece a obrigatoriedade de publicagdo do
Estudo Técnico Preliminar em conjunto com o edital e seus anexos. A norma
prevé a disponibilizacdo, apés a homologacado, dos documentos da fase
preparatoria que nao tenham integrado o instrumento convocatério, sem prejuizo

de a Administracdo ampliar a transparéncia em momento anterior.

Dispbe o art. 52 do Decreto Estadual n°® 5.352-R/2023:

Art. 52. Ap6s a homologacao do processo licitatério, serao
disponibilizados no PNCP os documentos elaborados na
fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o

edital e seus anexos, tais como:
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| - o ato de designacdo do agente ou comissao de
contratacao;

Il - o Estudo Técnico Preliminar;

[l - o parecer juridico e a declaragdo de dispensa de
analise juridica, quando for o caso;

IV - os parametros utilizados para a determinag¢ao do valor

estimado.

Ainda assim, diante da referéncia ao Estudo Técnico Preliminar no Termo de
Referéncia e do pedido formulado por empresa interessada, a SEAG
disponibilizou o documento no site oficial em 09/07/2026 e comunicou

publicamente essa providéncia no quadro informativo do Compras.gov.br.

Na mesma oportunidade, foi esclarecido que o Estudo Técnico Preliminar &
documento anterior ao Termo de Referéncia e que o orgamento preliminar nele
contido foi posteriormente revisado no curso regular do planejamento da
contratagao, prevalecendo o valor definitivo constante do Termo de Referéncia e
do Edital.

Quadro informativo ©

Concorréncia Eletronica N° 90003/2026 (Lei 14.133/2021)
UASG 925734 - EES-SECRET. EST. AGR. ABAST. AQUIC. E PESCA @

Critério julgamento: Técnicae Prego  Modo disputa: Fechado

OIOI0L0)

Contratacao em periodo de cadastramento de proposta °

Avisos (1) Impugnagdes (0) Esclarecimentos (2)
09/07/2026 16:14
O Estudo Técnico Preliminar foi disponibilizado no site oficial da SEAG A

(https:/~/seag.es.gov.br/licitacoes).

Ressalto que o documento € bem anterior ac Termo de Referéncia e o
valor orcamentario foi revisado posteriormente, estando portanto
diferente do valor divulgado no edital. Sendo assim, o valor orcamentario
que prevalece e aquele que consta do Termo de Referéncia e Edital de
Concorréncia Eletronica N°003/2026.

Cordialmente,
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As composi¢cdes de custos e as memorias de calculo também foram
disponibilizadas no site oficial da SEAG, circunstancia registrada em resposta

publica a pedido de esclarecimento.

Nao se tratou, portanto, de criagdo de requisito novo, alteracdo do obijeto,
modificagdo dos critérios de julgamento ou mudanca das condigbes de
participagdo, mas de ampliagdo do acesso a documentos explicativos e

preparatérios, sem alteragcédo das regras definitivas do certame.

Além disso, dispbéem os itens 9.10, 9.10.1 e 14.10 do Edital:

9.10 - Os autos do processo permanecerdo com vista
franqueada aos interessados no sistema de processo eletrénico

E-Docs (https://acessocidadao.es.qov.br/).

9.10.1 - Os interessados deverao realizar o cadastro e solicitar o
credenciamento nos autos do processo de acordo com o
funcionamento do sistema E-Docs.

14.10 - O Edital e seus anexos estao disponiveis, na integra, no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), no Sistema

de Compras do Governo Federal (www.gov.br/compras) e no

site oficial da SEAG (www.seag.es.gov.br).

Além da divulgagdo nos portais oficiais, os autos eletrénicos permanecem
franqueados aos interessados mediante credenciamento no E-Docs. Nao ha
registro de negativa de acesso ou de pedido pendente formulado pela

impugnante.

Também nao foi demonstrado que a data de disponibilizagdo dos documentos
tenha impedido a elaboracdo das propostas, introduzido qualquer obrigacao
nova ou estabelecido tratamento desigual entre os potenciais licitantes.
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Os documentos disponibilizados posteriormente n&o alteraram o objeto, os
quantitativos, as condi¢gdes de habilitacdo, os critérios de pontuagdo, o

orgamento definitivo ou as obrigagdes previstas no instrumento convocatério.

Rejeita-se, portanto, a alegacao de insuficiéncia de publicidade.

2.2 DA ALEGADA INSUFICIENCIA DE MOTIVAGAO DAS ESCOLHAS
ADMINISTRATIVAS

A impugnante afirma que o critério de julgamento, a equipe técnica minima, os
quantitativos, a metodologia de pontuacao, a distribuicdo de responsabilidades
e as condigbes de execugao teriam sido estabelecidos sem justificativa técnica

individualizada.

A tese parte da premissa equivocada de que as escolhas administrativas nao

estariam justificadas.

O Termo de Referéncia contém capitulos especificos dedicados a
fundamentacao da contratacao, a descricdo da solucao, a forma e aos critérios
de selecao, a qualificagao técnica, aos quantitativos e ao orcamento. O Estudo
Técnico Preliminar, por sua vez, registra o processo de planejamento anterior a

consolidacdo do Termo de Referéncia.

Dispde o art. 18, inciso IX, da Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagbes anual de que trata o inciso VII do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na

contratacdo, compreendidos:
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IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicagao das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitacbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e precgo, e justificativa das regras

pertinentes a participacdo de empresas em consorcio.

O Termo de Referéncia estabelece:

21. A fundamentacdo da contratagdo encontra-se
pormenorizada em toépico especifico do Estudo Técnico
Preliminar, apéndice deste Termo de Referéncia.

3.1. A descricdo da solugdo como um todo encontra-se
pormenorizada em toépico especifico do Estudo Técnico

Preliminar, apéndice deste Termo de Referéncia.

Por sua vez, o item 8.1.1 do Termo de Referéncia dispde:

8.1.1. As justificativas para adogédo desses critérios estdo pormenorizadas a

sequir:

a) Trata-se o0 objeto de servigo especial de engenharia (Lei
14.133/2021, Art. 6, XXI, b), pois sua heterogeneidade e sua
complexidade afastam o enquadramento como servico comum
de engenharia. Afinal, o papel de supervisdo e apoio na
fiscalizacao de diversas obras publicas por todo o estado, bem
como a elaboragado de documentos solicitados por demanda, a
exemplo da emissdo de laudos técnicos especificos ou da

atualizagao de projetos defasados, nao podem ser consideradas
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acdes objetivamente padronizaveis em termos de desempenho

e qualidade.

b) Conforme Decreto Estadual 5352-R/2023, art. 59, servicos
especiais de engenharia devem ser licitados pela modalidade de
concorréncia, utilizando-se qualquer um dos critérios de
julgamento previstos nos incisos |, II, lll, IV e VI do art. 33 da Lei
14.133/2021.

c) O objeto do contrato se enquadra como servigo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual e, por
ter valor estimado acima de R$ 392.952,63 e ser realizado em
trabalhos relativos as alineas a, d e h do inciso XVIII do art. 6°
da Lei 14.133/2021, os critérios de julgamento admitidos pela
mesma lei no art. 37, § 2°, seriam os seguintes: 1) melhor técnica;
ou Il) técnica e prego, na propor¢ao de 70% (setenta por cento)
de valoracdo da proposta técnica. A escolha entre os dois
critérios de julgamento decorre do art. 36, § 1°, |, que manifesta
a preferéncia pela técnica e prego no caso de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual.
Dessa forma, o critério de julgamento ndo poderia ser outro
senao técnica e prego, respeitando a proporgcao de 70% de

valoracao da proposta técnica.

d) Nos termos do art. 66 do Decreto Estadual 5352-R/2023, o
modo de disputa da licitacdo sera fechado, devendo as
propostas permanecerem em sigilo até a data e hora designadas
para a divulgagao, dada a proibigcdo da aplicagcdo do modo de

disputa aberto para o critério de julgamento de técnica e preco.

A motivagdo administrativa deve permitir a compreensio do percurso decisoério

e a verificacado da pertinéncia entre as exigéncias e o objeto.
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Nao se exige que cada opg¢ado administrativa seja repetida em documento
autébnomo, desde que o processo, considerado em sua unidade, contenha os

fundamentos técnicos e juridicos suficientes.
E precisamente o que ocorre no presente caso.

Rejeita-se a alegagao.

3.3. DA ALEGADA SUBJETIVIDADE DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO DA
PROPOSTA TECNICA

A impugnante sustenta que os critérios ndo seriam suficientemente detalhados
para assegurar tratamento uniforme e que a metodologia n&o permitiria aos

licitantes prever o raciocinio da banca examinadora.
Também neste ponto ndo assiste razdo a impugnante.
A Nota da Proposta Técnica é composta por quatro parcelas: NC, NO, NM e NQ.

As parcelas NC, relativa a capacitacao e a experiéncia da licitante, e NQ, relativa
a qualificagao das equipes, correspondem a 60% da pontuagéo técnica e séo

aferidas por documentos, quantitativos, titulagao e tempo de experiéncia.

As parcelas NO e NM, que totalizam 40%, consistem em quesitos qualitativos,
mas estao vinculadas a tépicos previamente definidos, escalas fechadas de

pontuacao e descritores objetivos de desempenho.

Dispdem os itens 7.6, 7.6.1 e 7.7 do Edital:

7.6 - A proposta técnica de cada proponente sera avaliada e
pontuada por Banca designada para este fim e de acordo com
os critérios estabelecidos no item 8 do Termo de Referéncia e

tera o valor maximo de 100,00 pontos.
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7.6.1 - A banca devera fundamentar adequadamente as
avaliagdes das propostas técnicas deixando-as consignadas em
relatério circunstanciado nos autos do processo, nao se
limitando a meramente expressar as notas ou os conceitos.

7.7 - A proposta técnica das proponentes sera avaliada e
pontuada de acordo com os critérios objetivos constantes no
Termo de Referéncia - item 8.6 a 8.13, sendo a Nota da Proposta
Técnica de cada proponente obtida por meio da seguinte
equacao:

NPT = NC + NO + NM + NQ

Em que:

NPT = Nota da Proposta Técnica

NC = Nota da capacitacao e experiéncia

NO = Nota do conhecimento do objeto

NM = Nota da metodologia e programa de trabalho

NQ = Nota da qualificacdo das equipes técnicas.

O item 8.10.3 do Termo de Referéncia estabelece:

8.10.3. Cada um dos itens, de NO1 até NOb5, recebera
pontuacdo entre 0,00 e 4,00, de acordo com os seguintes

critérios:

a) Pontuagdo 0,00 - Nao Abordado / Inaceitavel: S&o
enquadrados nessa pontuagao os itens de avaliagédo para os
quais a proponente ndo demonstra seu conhecimento, seja por
omissao ou por fuga ao tema. Também recebem nota zero itens

que desrespeitem regras do edital ou do termo de referéncia.

b) Pontuacgao 1,30 - Ruim: Sdo enquadrados nesta qualificagado
os itens de avaliacdo que tangenciem o tema proposto pela
SEAG, abordando os assuntos de forma superficial ou citando

tépicos, palavras-chaves e normas sem o0 devido
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desenvolvimento. Também se enquadram nessa qualificagdo os
itens que contém diversos erros ou omissoes, ou se tais falhas,
mesmo em pequeno numero, sao relevantes ao ponto de indicar

desconhecimento parcial da proponente sobre o assunto.

c) Pontuacao 2,60 - Médio: Enquadram-se nesta categoria os
itens de avaliagdo que abordem o tema proposto com
desenvolvimento suficiente e com erros/omissdes inexistentes
ou irrelevantes, de modo a demonstrar o conhecimento minimo

esperado da proponente a respeito do objeto da licitagao.

d) Pontuacao 4,00 - Bom: Sdo enquadrados nesta qualificagdo
os itens de avaliacdo que abordam o tema proposto com
profundidade, com erros/omissdes inexistentes ou irrelevantes,
de modo a demonstrar conhecimento diferencial da proponente

a respeito do objeto da licitagao.

O item 8.11.3 do Termo de Referéncia prevé:

8.11.3. Cada um dos itens, de NM1 até NM5, recebera
pontuacdo entre 0,00 e 4,00, de acordo com os seguintes

critérios:

a) Pontuagdo 0,00 - Nao Abordado / Inaceitavel: S&o
enquadrados nessa pontuagao os itens de avaliagédo para os
quais a proponente ndo discorre sobre o topico proposto, seja
por omissao ou por fuga ao tema. Também recebem nota zero
itens que desrespeitem regras do edital ou do termo de

referéncia.

b) Pontuacgao 1,30 - Ruim: Sdo enquadrados nesta qualificagado
os itens de avaliacdo que tangenciem o tema proposto pela

SEAG, abordando os assuntos de forma superficial ou citando
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tépicos, palavras-chaves e normas sem o devido
desenvolvimento. Também se enquadram nessa qualificagdo os
itens que contém diversos erros ou omissoes, ou se tais falhas,
mesmo em pequeno numero, sao relevantes ao ponto de indicar
incapacidade parcial da proponente para a realizagdo das

atividades.

c) Pontuacao 2,60 - Médio: Enquadram-se nesta categoria os
itens de avaliagdo que abordem o tema proposto com
desenvolvimento suficiente e com erros/omissdes inexistentes
ou irrelevantes, de modo a demonstrar a capacidade minima

esperada da proponente para a execugao das atividades.

d) Pontuacao 4,00 - Bom: Sdo enquadrados nesta qualificagdo
os itens de avaliacdo que abordam o tema proposto com
profundidade, com erros/omissdes inexistentes ou irrelevantes,
de modo a demonstrar que a metodologia e o programa de

trabalho da proponente sao diferenciais ou inovadores.

A avaliagéo qualitativa € inerente ao critério de técnica e prego e nédo se confunde

com julgamento arbitrario.

O julgamento objetivo é preservado quando os quesitos, as notas possiveis, 0s
descritores e o dever de motivagao sao previamente definidos, como ocorre no

Termo de Referéncia.

Ademais, a Portaria n° 055-S, de 01 de julho de 2026, estabelece:

Art. 2° A Banca Examinadora sera responsavel por avaliar as
Propostas Técnicas e atribuir a respectiva Nota Técnica (NT) a

cada licitante, conforme os critérios definidos no Termo de
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Referéncia anexo ao Edital de Concorréncia Eletronica n°
003/2026-SEAG.

Art. 3° A Banca Examinadora se reunira presencialmente para
analise e avaliagdo das propostas técnicas e emitira relatério
contendo as notas parciais e totais das propostas bem como as

justificativas para a nota auferida de cada licitante.

Art. 4° A Banca Examinadora podera, formalmente, requerer a
comissao de contratagao diligéncias para sanar duvidas junto as

licitantes.

Paragrafo unico. O prazo para conclusdo da avaliagdo das
propostas técnicas sera fixado pela banca examinadora, apds o
recebimento do processo administrativo contendo a
documentacdo completa dos licitantes, observando-se a
necessidade de prazo razoavel para a analise efetiva e criteriosa
das propostas, nao podendo exceder o limite maximo de 45

(quarenta e cinco) dias.

A Portaria reforga a vinculagao da banca aos critérios do Termo de Referéncia e
impbe a emissdo de relatério com notas parciais, totais e justificativas

individualizadas.

Nao ha, portanto, espacgo juridicamente legitimo para a atribuigao

imotivada de pontuacao.

Rejeita-se a alegacgao.

3.4. DAADOGAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO POR TECNICA E PREGO
E DA PONDERAGAO DE 70% PARA A PROPOSTA TECNICA
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A impugnante afirma que nao haveria estudo especifico para justificar a
ponderacéo de 70% para técnica e 30% para preco, nem analise comparativa

entre outros critérios ou pesos.
A escolha nao decorre de preferéncia livre ou de percentual arbitrario.

O objeto foi classificado como servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, relacionado a estudos, fiscalizagdo, supervisao,

gerenciamento, controles de qualidade, analises e ensaios de engenharia.

O valor estimado é de R$ 70.578.738,08 (setenta milhdes, quinhentos e setenta
e oito mil, setecentos e trinta e oito reais e oito centavos), portanto muito superior
ao limite legal atualizado para 2026, de R$ 392.952,63 (trezentos e noventa e
dois mil, novecentos e cinquenta e dois reais e sessenta e trés centavos), ja

expressamente considerado pelo Termo de Referéncia.

Dispoe o art. 6°, inciso XVIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos

relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

C) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e
tributarias;

d) fiscalizagao, supervisédo e gerenciamento de obras e servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragao de obras de arte e de bens de valor histérico;

2026-FM8KBZ - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 15/07/2026 16:14 PAGINA 13/ 42



GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria da Agricultura,
Abastecimento, Aquicultura e Pesca

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e
monitoramento de parametros especificos de obras e do meio
ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem

na definicao deste inciso.

. 36 da Lei Federal n°® 14.133/2021 estabelece:

Art. 36. O julgamento por técnica e preco considerara a maior
pontuagdo obtida a partir da ponderagido, segundo fatores
objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos
de técnica e de preco da proposta.

§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo
sera escolhido quando estudo técnico preliminar demonstrar que
a avaliacado e a ponderacéo da qualidade técnica das propostas
que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital
forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracao nas
licitacGes para contratagao de:

I - servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, caso em que o critério de
julgamento de técnica e prego devera ser preferencialmente
empregado;

Il - servicos majoritariamente dependentes de tecnologia
sofisticada e de dominio restrito, conforme atestado por
autoridades técnicas de reconhecida qualificacao;

Il - bens e servigos especiais de tecnologia da informacao e de
comunicagao;

IV - obras e servigos especiais de engenharia;

V - objetos que admitam solu¢des especificas e alternativas e
variagbes de execugao, com repercussdes significativas e
concretamente mensuraveis sobre sua qualidade, produtividade,

rendimento e durabilidade, quando essas solucdes e variagdes
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puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, conforme
critérios objetivamente definidos no edital de licitagao.

§ 2° No julgamento por técnica e precgo, deverao ser avaliadas e
ponderadas as propostas técnicas e, em seguida, as propostas
de prego apresentadas pelos licitantes, na propor¢ao maxima de

70% (setenta por cento) de valoragao para a proposta técnica.

Por sua vez, dispbe o art. 37, caput e §§ 1° e 2°, da Lei Federal n° 14.133/2021:

Art. 37. O julgamento por melhor técnica ou por técnica e preco
devera ser realizado por:

| - verificagdo da capacitacao e da experiéncia do licitante,
comprovadas por meio da apresentacao de atestados de obras,
produtos ou servigos previamente realizados;

Il - atribuicdo de notas a quesitos de natureza qualitativa por
banca designada para esse fim, de acordo com orientagbes e
limites definidos em edital, considerados a demonstracdo de
conhecimento do objeto, a metodologia e o programa de
trabalho, a qualificagdo das equipes técnicas e a relagao dos
produtos que serao entregues;

Il - atribuicdo de notas por desempenho do licitante em
contratacdes anteriores aferida nos documentos comprobatdérios
de que trata o § 3° do art. 88 desta Lei e em registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas (PNCP).

§ 1° A banca referida no inciso Il do caput deste artigo tera no
minimo 3 (trés) membros e podera ser composta de:

| - servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos
quadros permanentes da Administragdo Publica;

Il - profissionais contratados por conhecimento técnico,

experiéncia ou renome na avaliagdo dos quesitos especificados

em edital, desde que seus trabalhos sejam supervisionados por
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profissionais designados conforme o disposto no art. 7° desta
Lei.

§ 2° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagcao, na
licitagcdo para contratacao dos servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual previstos nas
alineas “a”, “d” e “h” do inciso XVIII do caput do art. 6° desta Lei
cujo valor estimado da contratagdo seja superior a R$
300.000,00 (trezentos mil reais), o julgamento sera por:

| - melhor técnica; ou

Il - técnica e prego, na proporgao de 70% (setenta por cento) de

valoracao da proposta técnica.

O Termo de Referéncia ndo apenas adotou solugdo admitida pela legislacao,
como também observou a preferéncia legal pelo critério de técnica e prego e a

ponderacao especifica de 70% prevista para a hipétese concreta.

A pretensao de exigir estudo comparativo de pesos diversos néao procede, pois,
para o enquadramento legal identificado, a propria legislagao estabelece a

proporcao de 70% de valoragao da proposta técnica.

Rejeita-se a alegacao.

3.5. DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO TECNICA E DA PARTICIPACAO
EM CONSORCIO

A impugnante alega que a exigéncia cumulativa de experiéncia em obras
rodoviarias, conservacgao rodoviaria e barragens restringiria a competitividade e

nao teria sido precedida de estudo de mercado suficiente.

As trés experiéncias exigidas correspondem as trés grandes frentes de trabalho
da Subsecretaria de Infraestrutura Rural e integram diretamente o objeto a ser

supervisionado.
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A Administragdo nao exige que uma UuUnica pessoa juridica reuna

isoladamente todas as experiéncias.

O Edital admite consorcio de até trés empresas, permite que a qualificacao

técnica seja atendida, no todo ou em parte, por qualquer consorciada e autoriza

0 somatorio dos atestados.

Estabelecem os itens 3.1, 3.1.1, 3.4 e 3.4.1 do Edital:

3.1 - Sera permitida a participagdo de pessoas juridicas
organizadas em consoércio, constituido conforme as regras
seguintes, sem prejuizo de outras existentes neste Edital e em
seus Anexos, na forma do art. 15 da Lei 14.133/2021:

3.1.1 - O nimero maximo de integrantes de cada consorcio sera
de 03 (trés) empresas.

3.4 - A comprovacao da habilitacdo técnica consistente nas
capacidades técnico-operacional e técnico-profissional exigidas
podera ser efetuada, no todo ou parte, por qualquer uma das
consorciadas.

3.4.1 - As empresas consorciadas poderdo somar 0s seus
atestados para atendimento das exigéncias de habilitagdo
técnica, os quais poderdo ser apresentados em nome de
qualquer consorciada, independentemente da sua cota de
participacao no consoércio, na forma do art. 15, lll, da Lei
14.133/2021.

O item 8.41, alineas “a” a “d”, do Termo de Referéncia apresenta a seguinte

motivacao:

8.41. Justificam-se os requisitos de Habilitacdo Técnica pelas
seguintes razdes:
a) Considerando que o principal objetivo da contratagédo é obter

0 apoio de empresa especializada de engenharia, com expertise
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e equipamentos adequados para a supervisdo das obras e dos
servicos de engenharia contratados pela SEAG, torna-se
imprescindivel verificar se a licitante possui experiéncia na
execucao de servigos similares aqueles que sao objeto deste
Termo de Referéncia. Caso contrario, aumentar-se-ia o risco de
que a empresa contratada se revelasse incapaz de atender as
demandas da SEAG, tanto pela quantidade de produtos
solicitados quanto pela qualidade exigida sobre 0s servigos.

b) Ha de se considerar, ainda, o impacto que uma contratacédo
dessa natureza pode causar a populagao rural do estado, haja
vista a finalidade socioecondmica do Programa Caminhos do
Campo. A economicidade, o desempenho e a vida util das obras
entregues pelo Programa estdo relacionados a qualidade dos
servigos prestados pela empresa supervisora, uma vez que seus
produtos instruem os processos de medicdo e subsidiam a
tomada de decisao dos servidores da SEAG designados para a
fiscalizacao e gestdo dos contratos.

¢) Conforme previsto na Lei 14.133/2021, art. 67, a comprovagao
da capacidade técnico-operacional e técnico-profissional sera
exigida somente com relagdo as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto. No primeiro caso estéo os itens com
determinado grau de complexidade técnica que nem toda
empresa de engenharia pode cumprir de forma satisfatoria.
Quanto ao valor significativo, sdo assim enquadrados aqueles
itens que tenham valor igual ou superior a 4% (quatro por cento)
do valor total estimado para a contratacao.

d) Foi definida como exigéncia de habilitagédo a experiéncia nas
trés grandes frentes de trabalho da SIR: Obras Rodoviarias,
Conservagao Rodoviaria e Obras de Barragens. O produto ITEF,
relacionado a supervisdo de obras rodoviarias, e também o
produto ITAC, relacionado a supervisdo de conservagao
rodoviaria, ultrapassam, cada um, 4% do valor total do

orcamento estimado pela Administracdo. Ja a experiéncia na
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terceira frente de trabalho da SIR, referente as obras de
barragens, embora ndo se enquadre no critério de valor
significativo a partir da analise isolada de itens da planilha
orcamentaria, representa, indubitavelmente, uma parcela de
grande relevancia técnica, uma vez que a construgido de
barragens exige a observancia rigorosa de normas técnicas para

garantir a seguranga das comunidades locais.

A conjugacao dessas regras afasta a alegacao de exigéncia cumulativa
imposta a uma unica empresa e demonstra a adog¢ao de medida concreta

de ampliagao da disputa.

A competitividade ndo impde a supressao de requisitos necessarios a execugao
segura e eficiente do objeto, mas exige que tais requisitos sejam pertinentes,
proporcionais e acessiveis por meios juridicamente admitidos, inclusive

mediante consoércio e somatorio de atestados.

Também foi esclarecido publicamente que, para os itens NQ3 e NQ4, a
expressao “atestados ou acervo técnico” possui carater alternativo, nao

havendo exigéncia de apresentacdao cumulativa dos dois documentos.

Rejeita-se a alegacao.

3.6. DA RELEVANCIA TECNICA DA EXPERIENCIA EM SUPERVISAO DE
BARRAGENS

A impugnante sustenta que néo teria sido demonstrado que a supervisao de

barragens constitui parcela de maior relevancia técnica e econémica do objeto.

A Lei n® 14.133/2021 utiliza critérios alternativos, quais sejam, maior relevancia

técnica ou valor significativo.
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Portanto, a parcela ndo precisa reunir, simultaneamente, elevado valor individual

e complexidade técnica.

A experiéncia em barragens foi enquadrada como parcela de maior
relevancia técnica, em raziao da especificidade das estruturas, da
diversidade das técnicas construtivas e das consequéncias associadas a

seguranga das comunidades e dos empreendimentos.

Dispbe o art. 67, caput, incisos | a VI e §§ 1° e 2°, da Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 67. A documentagcdo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacéo;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugao de servigcos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do §
3° do art. 88 desta Lei;

lll - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do

aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagao
do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos

trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;
V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente,

quando for o caso;
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VI - declaragéo de que o licitante tomou conhecimento de todas
as informacdes e das condi¢cbes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitagao.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a
4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagéo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de
até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o
referido paragrafo, vedadas limitagbes de tempo e de locais

especificos relativas aos atestados.

O item 8.41, alineas “d” e “f’, do Termo de Referéncia estabelece:

d) Foi definida como exigéncia de habilitagdo a experiéncia nas
trés grandes frentes de trabalho da SIR: Obras Rodoviarias,
Conservagao Rodoviaria e Obras de Barragens. O produto ITEF,
relacionado a supervisdo de obras rodoviarias, e também o
produto ITAC, relacionado a supervisdo de conservacao
rodoviaria, ultrapassam, cada um, 4% do valor total do
orcamento estimado pela Administracdo. Ja a experiéncia na
terceira frente de trabalho da SIR, referente as obras de
barragens, embora ndo se enquadre no critério de valor
significativo a partir da analise isolada de itens da planilha
orcamentaria, representa, indubitavelmente, uma parcela de
grande relevéncia técnica, uma vez que a construgédo de
barragens exige a observéancia rigorosa de normas técnicas para
garantir a seguranga das comunidades locais.

f) Ja com relagdo as barragens, a qualificagdo técnica sera
aferida por unidade de barragem, e ndo por volume, uma vez

que a complexidade da execucao esta relacionada ao tipo de
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estrutura e as técnicas construtivas empregadas,
independentemente do porte do empreendimento. Cada unidade
executada evidencia, de forma mais adequada, a experiéncia do
licitante na execucéo integral de empreendimentos de natureza

similar.

A motivagao esta, portanto, expressamente consignada no préprio Termo

de Referéncia.

A impugnagao n&o apresenta elemento técnico capaz de demonstrar que a
experiéncia exigida seja dissociada do objeto ou excessiva em relagdo as

atividades que serao efetivamente supervisionadas.

Rejeita-se a alegacéo.

3.7. DA PROPORCIONALIDADE DOS QUANTITATIVOS MINIMOS DE
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

A impugnante afirma que ndo haveria memaria de calculo ou justificativa para os
quantitativos minimos previstos para obras rodoviarias, conservagao rodoviaria

e barragens.
A afirmacgao nao corresponde ao conteudo do Termo de Referéncia.

Os quantitativos foram definidos com base na estimativa de obras a serem
concluidas, no histérico de extensdo média do Programa Caminhos do Campo,

na malha rodoviaria de conservagao e no numero previsto de barragens.

Em todos os casos foi aplicado o percentual de 50%, correspondente ao limite
maximo admitido pelo art. 67, § 2°, da Lei Federal n® 14.133/2021, anteriormente

transcrito.

O item 8.39.2 do Termo de Referéncia estabelece:
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8.39.2. Comprovacgao de que o licitante executou, sem restrigao,
servico/obra de caracteristicas semelhantes aos indicados
abaixo:

1. Execugdo de servigos de supervisdo ou gerenciamento ou
coordenacéo técnica de obras rodoviarias: quantitativo estimado
de 225 km e quantitativo minimo de 112,50 km.

2. Execucdo de servigos de supervisdo ou gerenciamento ou
coordenacgdo técnica de conservagao rodoviaria: quantitativo
estimado de 840,36 km e quantitativo minimo de 420,18 km.

3. Execugdo de servigos de supervisdo ou gerenciamento ou
coordenagdo técnica de obras de barragens: quantitativo

estimado de 18 unidades e quantitativo minimo de 9 unidades.

Assim, tem-se:

Obras rodoviarias: base estimada de 225 km, percentual de 50% e quantitativo

minimo exigido de 112,50 km.

Conservagao rodoviaria: base estimada de 840,36 km, percentual de 50% e

quantitativo minimo exigido de 420,18 km.

Obras de barragens: base estimada de 18 unidades, percentual de 50% e

guantitativo minimo exigido de 9 unidades.

O item 8.41, alineas “g” a “k”, do Termo de Referéncia dispde:

g) Quanto aos quantitativos exigidos dessas parcelas, fica
estabelecido neste Termo de Referéncia o minimo de 50% do
quantitativo total de cada item, para fins de comprovagao da
capacidade técnico-operacional, obedecendo ao limite maximo
da Lei n® 14.133/2021, art. 67, § 2°.

h) Os quantitativos estimados para a contratacdo foram

baseados nas memorias de calculo (anexo) e na malha
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rodoviaria de conservacao (3.35.5), que representam as
previsdes da SIR para as obras a serem realizadas durante o
prazo de execugao do contrato.

i) O quantitativo estimado de obras viarias a serem concluidas
durante o periodo do contrato da empresa supervisora é de 30
unidades. Considerando a média de 7,5 km de extensao por
trecho apurada no histérico de 5 anos do Programa Caminhos
do Campo, chega-se a quantidade total de 30 x 7,5 = 225 km.
Sendo assim, a exigéncia de 50% desse quantitativo
corresponde a 112,5 km de extensédo a serem comprovados na
fase de habilitagao.

j) O quantitativo total da malha rodoviaria a ser conservada pela
SEAG é de 840,36 km. Nesse caso, 50% corresponde a
quantidade de 420,18 km a ser comprovada na fase habilitagao.
k) No que se refere ao numero de obras de construgcdo de
barragem, estima-se o total de 18 unidades a serem concluidas
durante a vigéncia do contrato de supervisdo. 50% dessas
unidades corresponde ao quantitativo de 9 obras a serem

comprovadas na fase de habilitagao.

A impugnante nao indica qual quantitativo seria desproporcional,
tampouco apresenta dado de mercado, parametro técnico alternativo ou

demonstracao de que os valores excedem o limite legal.

Limita-se a alegar auséncia de motivagdo que, como demonstrado, esta

expressamente consignada no instrumento convocatério.

Rejeita-se a alegacgao.

3.8. DA DELIMITAGAO DAS ATRIBUIGOES DA EMPRESA SUPERVISORA E
DA FISCALIZAGAO ADMINISTRATIVA
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A impugnante afirma que o instrumento convocatoério transferiria a supervisora
atribuicbes tipicas da Administragao, relacionadas a conformidade técnica,
analise documental, emissdo de pareceres, acompanhamento financeiro e

controle da qualidade.

A interpretacdo nao se sustenta diante do objeto e das clausulas expressas do

Termo de Referéncia.

A empresa sera contratada para prestar servigos técnicos especializados de

supervisao e apoio a fiscalizagao.

Seus relatérios, levantamentos, analises e pareceres possuem natureza técnica,

instrutodria e subsidiaria.

As competéncias decisorias, o exercicio do poder administrativo de fiscalizacao,
a aprovacao das medicdes, a emissdo de ordens, a aplicagdo de sangdes, a
alteracdo do contrato e a extingdo contratual permanecem com os agentes

publicos competentes.
Dispbe o art. 117, caput e §§ 1° a 4°, da Lei Federal n° 14.133/2021:

Art. 117. A execugao do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes
da Administragdo especialmente designados conforme
requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos
respectivos substitutos, permitida a contratacdo de terceiros
para assisti-los e subsidia-los com informacdes pertinentes a
essa atribuigcao.

§ 1° O fiscal do contrato anotara em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas a execugao do contrato, determinando
0 que for necessario para a regularizagdo das faltas ou dos
defeitos observados.

§ 2° O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo

habil para a adogdo das medidas convenientes, a situagdo que
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demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua
competéncia.

§ 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6rgaos de
assessoramento juridico e de controle interno da Administragao,
que deverao dirimir duvidas e subsidia-lo com informacoes
relevantes para prevenir riscos na execugao contratual.

§ 4° Na hipétese da contratacdo de terceiros prevista no caput
deste artigo, deverao ser observadas as seguintes regras:

| - a empresa ou o profissional contratado assumira
responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela precisdo
das informacdes prestadas, firmara termo de compromisso de
confidencialidade e nao podera exercer atribuicado prépria e
exclusiva de fiscal de contrato;

Il - a contratacao de terceiros nao eximira de responsabilidade o
fiscal do contrato, nos limites das informacbes recebidas do

terceiro contratado.

O Termo de Referéncia prevé:

3.2. Cabera a contratada prestar os servigos especializados de
engenharia de supervisdo e apoio a fiscalizagdo das obras sob
a gestdo da Subsecretaria de Infraestrutura Rural (SIR),
inclusive propondo solucbes para os problemas detectados.
3.5. E obrigagdo da Supervisora dar o necessario apoio a GVR,
GCM e GHR com vistas a diminuicao dos impactos ambientais
das obras, na manutencao da seguranga da sua execugao e no
cumprimento de outras determinagdes do Orgao.

3.13. A proponente devera apoiar as equipes da GVR, GCM e
GHR, fiscalizando técnica e financeiramente os contratos
firmados entre SEAG e empresa, relacionados aos programas

de infraestrutura rural, incluindo a avaliacdo da qualidade e
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desempenho da obra, controle de prazos e custos, visando o
cumprimento do cronograma fisico-financeiro do contrato.

3.14. A Supervisora devera ter pleno conhecimento dos projetos
de engenharia das obras a serem fiscalizadas e assumira
responsabilidade civil objetiva pela veracidade e precisdo das
informacodes prestadas.

3.15. A atuacao da Supervisora ndo eximira de responsabilidade
o fiscal do contrato, nos termos do Art. 117, § 4° da Lei
14.133/2021.

A expressao “fiscalizando técnica e financeiramente”, constante do item 3.13,
deve ser interpretada sistematicamente em conjunto com o objeto da
contratacdo, com os itens 3.2, 3.5, 3.14 e 3.15 do Termo de Referéncia e com o
art. 117 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Trata-se de atividade técnica material de acompanhamento, verificagao, analise
e producao de informacodes, sem transferéncia da atribuicao prépria e exclusiva

do fiscal publico.

A empresa supervisora podera instruir, subsidiar, analisar e recomendar. A
decisdo administrativa, entretanto, permanecera sob a competéncia dos agentes

publicos legalmente designados.

Rejeita-se a alegacéo.

3.9. DA MATRIZ DE RISCOS E DAS REGRAS DE REPARTIGAO DE
RESPONSABILIDADES

A impugnante sustenta que a documentagdo ndo conteria matriz de riscos
suficientemente detalhada para disciplinar eventos extraordinarios, paralisacdes,
modificagdes de projetos, fatos de terceiros, decisdes judiciais e outros eventos

supervenientes.
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A existéncia de matriz autbnoma de alocacéao de riscos nao é obrigatoria em toda

e qualquer contratacéao.

A Lei Federal n° 14.133/2021 utiliza o verbo “podera” como regra geral e
estabelece obrigatoriedade para obras e servigos de grande vulto e para os

regimes de contratagao integrada e semi-integrada.

O presente objeto consiste em servigo de consultoria de engenharia,
contratado sob o regime de empreitada por pre¢o unitario, nao se

enquadrando nas hipoteses legais de obrigatoriedade.

Dispde o art. 22 da Lei Federal n°® 14.133/2021:

Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocagao de riscos
entre o contratante e o contratado, hipotese em que o calculo do
valor estimado da contratacdo podera considerar taxa de risco
compativel com o objeto da licitagdo e com os riscos atribuidos
ao contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente
federativo.

§ 1° A matriz de que trata o caput deste artigo devera promover
a alocacgao eficiente dos riscos de cada contrato e estabelecer a
responsabilidade que caiba a cada parte contratante, bem como
0s mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem
os seus efeitos, caso este ocorra durante a execugao contratual.
§ 2° O contrato devera refletir a alocagéao realizada pela matriz
de riscos, especialmente quanto:

| - as hipdteses de alteragdo para o restabelecimento da
equacao econdmico-financeira do contrato nos casos em que o
sinistro seja considerado na matriz de riscos como causa de

desequilibrio ndo suportada pela parte que pretenda o

restabelecimento;
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Il - a possibilidade de resolugdo quando o sinistro majorar
excessivamente ou impedir a continuidade da execugao
contratual;

Il - a contratagao de seguros obrigatoérios previamente definidos
no contrato, integrado o custo de contratagao ao preco ofertado.
§ 3° Quando a contratagdo se referir a obras e servigos de
grande vulto ou forem adotados os regimes de contratagcéo
integrada e semi-integrada, o edital obrigatoriamente
contemplara matriz de alocacéo de riscos entre o contratante e
o contratado.

§ 4° Nas contratag¢des integradas ou semi-integradas, os riscos
decorrentes de fatos supervenientes a contratacdo associados a
escolha da solugdo de projeto basico pelo contratado deverao

ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos.

Por sua vez, dispde o art. 92, inciso IX, da Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

IX - a matriz de risco, quando for o caso.

O Termo de Referéncia estabelece:

11.9. Os reajustes nao interferem no direito das partes de
solicitar, a qualquer momento, a manutencdo do equilibrio
econdmico dos contratos com base no disposto no art. 124,
inciso Il, alinea “d”, da Lei n® 14.133, de 2021.

11.10. Os atrasos na execucao do objeto segundo os prazos
estabelecidos no contrato ndo poderdo ensejar o reajuste de
precos, caso sejam atribuiveis a CONTRATADA, conforme
apurado em procedimento préprio, assegurada ampla defesa e
contraditério, podendo, ainda, nesta hipdtese, resultar na

aplicagao das penalidades previstas no contrato.
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11.11. A analise de eventual pedido de revisdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, decorrente de caso fortuito ou
forca maior, considerara:

11.11.1. Sempre que atendidas as condi¢cdes do Contrato e
mantidas as disposicdes da MATRIZ DE RISCO, considera-se
mantido seu equilibrio econdmico-financeiro. A Contratada
somente podera solicitar a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro nas hipdteses excluidas de sua
responsabilidade na MATRIZ DE RISCO.

11.11.2. Constitui motivo de forca maior ou caso fortuito, para
justificativa de atraso ou falta cometida por qualquer uma ou
ambas as partes aos termos do presente Instrumento, os fatos
cujos efeitos ndo sejam possiveis de evitar ou impedir, nos
termos do paragrafo unico do artigo 393 do Cadigo Civil
Brasileiro, desde que essas causas afetem, diretamente, as
obras/servigcos contratados.

11.11.3. Dentre os fatos ensejadores da revisao, nao se incluem
aqueles eventos dotados de previsibilidade, cujo carater
possibilite a parte interessada a sua afericdo ao tempo da
formulagao/aceitacdo da proposta, bem como aqueles
decorrentes exclusivamente da variagao inflacionaria, uma vez
que inseridos, estes ultimos, na hipétese de reajustamento.
11.11.4. Nao sera concedida a revisdo também nos seguintes
casos:

a) ausente a elevagcdo de encargos alegada pela parte
interessada;

b) o evento imputado como causa de desequilibrio houver
ocorrido antes da formulacao da proposta definitiva ou apés a
finalizagdo do prazo de execugao do contrato;

c) ausente o nexo de causalidade entre o evento ocorrido e a

majoragao dos encargos atribuidos a parte interessada;
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d) a parte interessada houver incorrido em culpa pela majoragao
de seus proprios encargos, incluindo-se, nesse ambito, a
previsibilidade da ocorréncia do evento;

e) houver alteracdo do regime juridico-tributario da
CONTRATADA, ressalvada a hipotese de superveniente
determinacéo legal,

f) divergéncias entre a composi¢cao de custos unitarios da
proposta da CONTRATADA com os servicos definidos na
planilha e normas técnicas vigentes.

11.12. Os casos omissos serdo objeto de andlise acurada e
criteriosa, lastreadas em elementos técnicos, por intermédio de
processo administrativo para apurar o caso concreto.

11.13. A revisdo sera formalizada por meio de Termo Aditivo,
precedida de analise da Unidade Executiva de Controle Interno
(UECI) e da Procuradoria Geral do Estado (PGE).

Embora o Termo de Referéncia utilize a expressao “MATRIZ DE RISCO” nas
regras relativas a revisdo do equilibrio econémico-financeiro, ndo houve adogao

de matriz autbnoma como anexo obrigatério ao instrumento convocatorio.

As referéncias devem ser compreendidas sistematicamente como remisséo ao
conjunto de regras de reparticdo objetiva de responsabilidades, previsibilidade,
imputabilidade, nexo causal, caso fortuito, forca maior e recomposi¢cao
econdmico-financeira estabelecidas no proprio Termo de Referéncia, na minuta

contratual e na legislacéo aplicavel.

A impugnacéo também trata como riscos da supervisora eventos que, por sua
natureza, podem estar vinculados aos contratos das empresas executoras das

obras.

A contratada somente podera ser responsabilizada por conduta, omissao
ou inadimplemento que lhe seja juridicamente imputavel, mediante

processo préprio, assegurados o contraditério e a ampla defesa.
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Nao havera transferéncia automatica a supervisora dos riscos ou das
infragoes atribuiveis as empresas executoras das obras, a Administragao

ou a terceiros.

Rejeita-se a alegacao.

3.10. DO REGIME SANCIONATORIO, DA PROPORCIONALIDADE E DO
DEVIDO PROCESSO

A impugnante afirma que as penalidades teriam sido estabelecidas de forma
ampla, sem critérios de gravidade, proporcionalidade, exclusao de

responsabilidade ou metodologia de apuracéo.

O regime sancionatério esta previsto de forma detalhada no Edital, no Termo de
Referéncia e na minuta contratual, com tipificagao das infragdes, indicagao das
espeécies de sancao, percentuais de multa, hipoteses de cabimento,
contraditorio, ampla defesa, analise juridica e consideragdo das circunstancias

concretas.

A contratada também se sujeitara a Norma de Procedimento SEAG n° 009,
voltada a avaliacdo de desempenho em obras, projetos, consultorias,

supervisdes, gerenciamentos e servicos de engenharia.

Dispbe o art. 156, caput e § 1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracdes
administrativas previstas nesta Lei as seguintes sancdes:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 1° Na aplicagao das sangdes serdo considerados:

| - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;
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Il - as peculiaridades do caso concreto;

Il - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administragao Publica;
V - a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de
integridade, conforme normas e orientagcdes dos 6rgaos de

controle.

O Termo de Referéncia estabelece:

12.7. Sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal
previstas na legislacdo brasileira vigente, a CONTRATADA
sujeitar-se-a ao disposto na Norma de Procedimento SEAG n°
009, que trata da avaliacdo de desempenho na execugao de
obras, projetos, consultorias, supervisbes, gerenciamentos e
servigos de engenharia.

12.8. A CONTRATADA poderdo ser aplicadas as penalidades
previstas na norma de avaliagdo de desempenho mencionada
no item anterior, por decisdo da SEAG.

12.9. Comete infragcdo administrativa, nos termos da Lei
14.133/2021, o contratado que:

a) der causa a inexecugao parcial do contrato;

b) der causa a inexecugao parcial do contrato que cause grave
dano a Administracdo ou ao funcionamento dos servigcos
publicos ou ao interesse coletivo;

c) der causa a inexecugao total do contrato;

d) ensejar o retardamento da execugao ou da entrega do objeto
da contratagdo sem motivo justificado;

e) apresentar documentagao falsa ou prestar declaragao falsa
durante a execucao do contrato;

f) praticar ato fraudulento na execugéo do contrato;

g) comportar-se de modo inidébneo ou cometer fraude de

qualquer natureza;
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h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1°
de agosto de 2013.

12.10. Serao aplicadas ao contratado que incorrer nas infragdes
acima descritas as seguintes sangdes:

a) Adverténcia, quando o contratado der causa a inexecugao
parcial do contrato, sempre que nao se justificar a imposicao de
penalidade mais grave (art. 156, §2°, da Lei n® 14.133/2021);

b) Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as
condutas descritas nas alineas “b”, “c” e “d” do subitem acima,
sempre que ndo se justificar a imposi¢cao de penalidade mais
grave (art. 156, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021);

c) Declaracao de inidoneidade para licitar e contratar, quando
praticadas as condutas descritas nas alineas “e”, “f’, “g” e “h” do
subitem acima, bem como nas alineas “b”, “c” e “d”, que
justifiquem a imposicao de penalidade mais grave (art. 156, §5°,
da Lei n® 14.133/2021);

d) Multa:

i. Moratdria de 0,5% (cinco décimos por cento) por dia de atraso
injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de
7 (sete) dias;

ii. O atraso superior a 90 (noventa) dias autoriza a Administragao
a promover a extingdo do contrato ou instrumento equivalente
por descumprimento ou cumprimento irregular de suas
clausulas, conforme dispbe o inciso | do art. 137 da Lei n°
14.133/2021;

iii. Compensatéria, para as infragcoes descritas nas alineas “e” a
“h” do subitem 12.9, de 15% (quinze por cento) a 30% (trinta por
cento) do valor do contrato;

iv. Compensatéria, para a inexecugao total do contrato prevista
na alinea “c” do subitem 12.9, de 5% (cinco por cento) a 20%

(vinte por cento) do valor do contrato;
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v. Para infracdo descrita na alinea “b” do subitem 12.9, a multa
sera de 5% (cinco por cento) a 25% (vinte e cinco por cento) do
valor do contrato;

vi. Para infragbes descritas na alinea “d” do subitem 12.9, a
multa sera de 5% (cinco por cento) a 20% (vinte por cento) do

valor do contrato.

A previsao de faixas de multa ndo equivale a atribuicdo de discricionariedade

ilimitada.

A dosimetria devera observar os parametros legais, a motivagdo, as
peculiaridades do caso concreto, a natureza e a gravidade da infragédo, os danos
causados, as circunstancias agravantes e atenuantes e o devido processo

administrativo.

Do mesmo modo, atrasos ou paralisagdes atribuiveis a empresa executora da
obra, a Administragcdo ou a terceiros nao constituem, por si sos, infracdo

administrativa da supervisora.

A responsabilizacdo dependera da existéncia de nexo causal e de conduta
imputavel a contratada, inclusive eventual omissdo no dever de registrar,

comunicar e produzir tempestivamente as informag¢des que Ihe competirem.

Rejeita-se a alegacao.

3.11. DA FORMAGAO DO ORGAMENTO ESTIMATIVO E DA METODOLOGIA
DE PREGOS

A impugnante afirma que o orgamento estaria desacompanhado de memodria
técnica suficientemente detalhada sobre custos horarios, salarios referenciais,

encargos sociais, BDI, despesas indiretas e custos administrativos.
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O Edital e o Termo de Referéncia apresentam o valor estimado, a planilha

orgamentaria, as unidades de medi¢ao e os quantitativos.

As composi¢des de custos e as memorias de calculo foram disponibilizadas no
site oficial da SEAG, e essa disponibilidade foi informada no Compras.gov.br

antes da abertura do certame.
Dispéem os itens 9.1 e 9.1.1 do Termo de Referéncia:

9.1. O custo estimado total da contratacdo é de R$
70.578.738,08 (setenta milhdes e quinhentos e setenta e oito mil
e setecentos e trinta e oito reais e oito centavos), conforme
planilha anexa a este Termo de Referéncia.

9.1.1. Nos valores estimados estao incluidas todas as espécies
de tributo, diretos e indiretos, encargos sociais, seguros, fretes,

material, mao de obra e quaisquer despesas inerentes a

execucgao do contrato.

O pedido de esclarecimento registrado em 08/07/2026 confirmou que todos os
licitantes devem encaminhar, ainda na fase de cadastramento da proposta, a
Carta de Apresentacao da Proposta de Preco e as respectivas planilhas, além
de informar expressamente a disponibilidade das composi¢cdes e da memoria de

calculo no site oficial da SEAG.

Quanto a divergéncia entre o valor preliminar do Estudo Técnico Preliminar
e o orgamento definitivo, a Administragao esclareceu que o ETP é anterior
ao Termo de Referéncia e que o valor foi revisado durante a fase

preparatoria.

Arevisao do orgcamento no curso do planejamento ndo caracteriza irregularidade,
desde que o valor definitivo esteja tecnicamente consolidado nos documentos
que regem a formulagao e o julgamento das propostas, como ocorre no presente

caso.
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A impugnante nao identifica erro aritmético, custo unitario especifico
incompativel, encargo indevido, referéncia salarial inadequada ou vicio

concreto na formagao dos pregos.

A alegacgao genérica de auséncia de metodologia, diante dos documentos

disponibilizados, nao justifica a retificagao do edital.

Rejeita-se a alegacéo.

3.12. DO DEVER DE ENFRENTAMENTO INDIVIDUALIZADO E DA
MOTIVAGAO DA DECISAO

A impugnante requer que cada tese seja apreciada individualmente, com
indicagao dos fundamentos técnicos e juridicos que justifiquem a manutencao

das clausulas editalicias.

O dever de motivacao é plenamente reconhecido e esta sendo observado nesta

decisao.

Os quatorze topicos deduzidos foram examinados separadamente, com
transcricdo das disposicdes legais e editalicias pertinentes, indicagdo dos
documentos que compdem O processo e exposicao das razbes para a

manutencao do instrumento convocatorio.

A motivagao administrativa deve enfrentar os argumentos capazes, em tese, de

alterar a conclusio.

Nao se exige a reproducédo integral de toda a argumentagao da parte nem
respostas autbnomas a alegagdes substancialmente repetidas sob titulos
distintos.

Ainda assim, para assegurar maxima clareza e transparéncia, esta decisao

analisa cada capitulo na ordem apresentada pela impugnante.

Rejeita-se a alegacéo de auséncia de enfrentamento ou motivagao.
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313. DA AMPLA COMPETITIVIDADE E DA ALEGACAO DE
DIRECIONAMENTO INDIRETO

A impugnante sustenta que o efeito cumulativo das exigéncias técnicas, dos
quantitativos, da metodologia de julgamento, da disciplina de riscos, das san¢des

e do orgamento produziria restricdo a competigao e direcionamento indireto.

A alegagdao ¢é construida mediante repeticio dos fundamentos
anteriormente examinados, sem indicagao de empresa favorecida, marca,
metodologia exclusiva, experiéncia impossivel de ser compartilhada em
consorcio, limitagao territorial de atestados ou requisito estranho ao

objeto.
Nao se demonstrou qualquer elemento objetivo de direcionamento.
Ao contrario, o Edital:

a) admite consorcios de até trés empresas;

O

permite o somatério de atestados;

o O

utiliza quantitativos limitados a 50% das parcelas relevantes;

)
)
) admite que a capacidade técnica seja atendida por qualquer consorciada;
)
e)

admite comprovacao alternativa por atestado ou acervo técnico nos itens
objeto de esclarecimento;
f) define previamente as faixas de pontuagao; e

g) assegura acesso publico aos documentos e ao processo administrativo.

As exigéncias técnicas nao podem ser avaliadas de forma abstrata, dissociadas
da complexidade, da abrangéncia territorial e das trés frentes de atuagao que

compdem o objeto.

A ampla competitividade nao significa participagao irrestrita de empresas

sem experiéncia compativel, mas preservagao do maior universo possivel
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de licitantes efetivamente aptos a executar o objeto com seguranga,

qualidade e eficiéncia.

O processo foi estruturado sob a Lei Federal n® 14.133/2021, o Decreto Estadual
n°®5.352-R/2023, a minuta padronizada e a analise juridica da Procuradoria Geral
do Estado.

A impugnacdo ndo apresenta fato ou clausula especifica que evidencie

favorecimento ou restricdo desnecessaria.

Rejeita-se a alegacéo.

3.14. DO PEDIDO DE SUSPENSAO, RETIFICAGAO, REPUBLICAGAO E
REABERTURA DOS PRAZOS

A impugnante requer a suspensao da sessao, a retificagdo e a republicagdo do
edital, com reabertura integral dos prazos, caso reconhecida qualquer
irregularidade ou alteragao capaz de repercutir na formulagao das propostas ou

nas condi¢des de participagao.

O pedido depende do acolhimento de alguma das irregularidades alegadas ou

da introducao de modificacdo que afete a formulagao das propostas.
Nenhuma dessas hipoteses esta presente.

Os esclarecimentos e a disponibilizagdo de documentos nao alteraram o objeto,
os quantitativos, a qualificagdo técnica, os critérios de pontuacao, o orcamento

definitivo, as obrigagdes ou as condigbes de participagao.

Dispéem os itens 13.3 a 13.7 do Edital:

13.3 - As impugnagdes e pedidos de esclarecimentos nao

suspendem os prazos previstos no certame.
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13.3.1 - A concessdo de efeito suspensivo a impugnacgao €
medida excepcional e devera ser motivada pelo Agente de
Contratacao/Comissao, nos autos do processo de licitagao.
13.4 - Caso o Agente de Contratacdo/Comissado decida pela
improcedéncia da impugnacdo ao ato convocatério, devera
encaminhar o processo para a Autoridade Competente, a quem
competira, nesse caso, ratificar ou alterar a decisdo do Agente
de Contratagao/Comissao.

13.5 - Acolhida a impugnacéo, sera definida e publicada nova
data para a realizagao do certame.

13.6 - Qualquer modificacdo no edital sera divulgada pelo
mesmo instrumento de publicacdo em que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
quando, inquestionavelmente, a alteracdo nao afetar a
formulacao das propostas.

13.7 - Aresposta a impugnacéao ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgada por publicacdo em campo do Sistema de
Compras do Governo Federal, no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame,
ficando os interessados obrigados a acessar o enderego para a

obtencao das informacdes prestadas.

A suspensao constitui medida excepcional e deve estar amparada em

fundamento concreto.
A mera apresentacao de impugnagéo nao suspende o procedimento.

Como néo foi identificada irregularidade que imponha retificacdo e ndo houve
modificagdo capaz de afetar a formulagao das propostas, inexiste fundamento

para suspensao, republicagcado ou reabertura do prazo.

Rejeita-se o pedido.
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04.CONCLUSAO E DECISAO

Ante o exposto, decide-se:

A.

CONHECER da impugnacéao apresentada pela empresa FAST RIO BBM
COMERCIO E SERVICOS LTDA., por ser tempestiva e no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, pelas razdes técnicas e juridicas expostas

nesta decisao;

. MANTER INTEGRALMENTE o Edital de Concorréncia Eletrénica n°

003/2026 e seus anexos;

MANTER a sesséao publica designada para o dia 23 de julho de 2026, as
10h;

ENCAMINHAR os autos a Autoridade Competente para ratificacdo ou

alteracao desta decisdo, nos termos do item 13.4 do Edital; e

ap6s a manifestagdo da Autoridade Competente, PROMOVER a
divulgacao da resposta no Sistema de Compras do Governo Federal e a

respectiva juntada aos autos do Processo E-Docs n° 2025-KZW2T.

Vitéria/ES, 15 de julho de 2026.

RENEE LAURET COSME

Gerente de Obras Viarias

PATRICK RIOS DE SOUZA

Analista do Executivo
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Processo: 2025-KZW2T

DESPACHO SIR/SEAG N° 1341/2026

A AGENTE DE CONTRATAGAO,

Trata-se de manifestagdo em resposta a impugnacéo apresentada pela empresa
FAST RIO BBM Comércio e Servicos Ltda. ao Edital da Concorréncia Eletrénica n°
003/2026, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa de consultoria para
execucgao dos servigos técnicos especializados de supervisdo e apoio a fiscalizagao
de contratos de obras, convénios de obras e servigos de engenharia da Subsecretaria

de Infraestrutura Rural — SIR.

Em sintese, a equipe técnica conheceu da impugnagdo por ser tempestiva e
promoveu o0 exame individualizado de todos os argumentos suscitados pela

impugnante, concluindo pela improcedéncia das alegagoes.

A manifestagdo demonstrou que os documentos da fase preparatéria foram
disponibilizados em conformidade com a legislagao aplicavel, inexistindo afronta aos

principios da publicidade, da transparéncia e da competitividade.

Também consignou que as escolhas administrativas encontram-se devidamente
motivadas no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia e nos demais

documentos que instruem o procedimento licitatorio.

Quanto ao mérito, concluiu que a adogao do critério de julgamento por técnica e preco,
a ponderagao atribuida a proposta técnica, os critérios de avaliagéo, as exigéncias de
qualificagdo técnica, a experiéncia exigida, os quantitativos minimos, a delimitagéo
das atribuicdes da empresa supervisora, a disciplina relativa a alocacao de riscos, o
regime sancionatoério e a metodologia de formacgao do orgamento estimado encontram

respaldo na Lei Federal n® 14.133/2021, no Decreto Estadual n® 5.352-R/2023 e nas
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justificativas constantes dos documentos que compdem a fase preparatoria da

contratacgao.

Ao final, concluiu que nao foram identificadas irregularidades capazes de justificar a
alteracdo do instrumento convocatorio, razao pela qual opinou pelo ndo acolhimento
da impugnacéo, pela manutencgado integral do Edital da Concorréncia Eletrénica n°

003/2026 e pela continuidade regular do certame.

Diante do exposto, RATIFICO integralmente a manifestagdo apresentada pela equipe
técnica, adotando seus fundamentos como razdo de decidir, para conhecer da
impugnacao apresentada pela empresa FAST RIO BBM Comeércio e Servicos Ltda. e,
no mérito, negar-lhe provimento, mantendo integralmente o Edital da Concorréncia
Eletronica n°® 003/2026 e seus anexos, bem como a regular continuidade do

procedimento licitatério.
Atenciosamente.

Vitoria, 15 de julho de 2026.

RODRIGO JOSE COSTA NOBREGA
Subsecretario de Estado de Infraestrutura Rural
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