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PROTOCOLO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL — CONCORRENCIA ELETRONICA N°
003/2026

De : Hebert borges <borgesadvogadosbr@gmail.com> dom., 12 de jul. de 2026 16:05

Assunto : PROTOCOLO DE IMPUGNACAO AO EDITAL - # 1 anexo
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 003/2026

Para : marjorye silva <marjorye.silva@seag.es.gov.br>

Ilustrissimo Senhor Presidente da Comissao de Contratacao,

A empresa FAST RIO BBM COMERCIO E SERVICOS LTDA., inscrita no CNPJ n©
45.058.938/0001-09, por intermédio de seu procurador, Dr. Hebert Borges Cezar,
advogado inscrito na OAB/R] n°® 169.006, vem, respeitosamente, encaminhar, em anexo,
IMPUGNA(;KO AO EDITAL da Concorréncia Eletronica n® 003/2026, com
fundamento no artigo 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

A presente impugnacao foi elaborada apds criteriosa analise do Edital, do Termo de
Referéncia e dos demais documentos disponibilizados pela Administracao, oportunidade
em que foram identificadas inconsisténcias técnicas e juridicas relacionadas a fase
preparatdria da contratacdo, especialmente quanto aos principios do planejamento, da
publicidade, da motivacao, da transparéncia, da competitividade, da proporcionalidade, da
isonomia e da selecao da proposta mais vantajosa.

Diante da relevancia das matérias suscitadas, requer-se o regular recebimento e
processamento da presente impugnacao, com a apreciacao individualizada de todas as
teses apresentadas, mediante decisdo técnica e juridicamente fundamentada, em estrita
observancia aos principios que regem as contratagdes publicas e ao disposto na Lei n°
14.133/2021.

Requer-se, ainda, que a presente impugnacao, bem como a decisdao administrativa, os
pareceres técnicos e juridicos e todos os documentos que fundamentarem sua apreciacao,
passem a integrar formalmente os autos do processo administrativo, permanecendo
disponiveis para consulta e fiscalizagao pelos 6rgaos de controle interno e externo,
especialmente pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCE/ES, em
observancia aos principios da publicidade, transparéncia e motivacao dos atos
administrativos.

Solicita-se, por gentileza, a confirmagao do recebimento deste e-mail e dos documentos
anexos.

Sem mais para 0 momento, renovamos hossos protestos de elevada estima e
consideracao.

Atenciosamente,

FAST RIO BBM COMERCIO E SERVICOS LTDA.
CNPJ n° 45.058.938/0001-09

Por seu Procurador
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONTRATAQEO DA
SECRETARIA DE ESTADO DA  AGRICULTURA, ABASTECIMENTO,
AQUICULTURA E PESCA - SEAG/ES

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 003/2026

FAST RIO BBM COMERCIO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 45.058.938/0001-
09, neste ato representada por sua S6cia Administradora BRUNA
BARBOSA MARTINS, brasileira, empreséaria, portadora do CPF n°
293.263.645-06, por intermédio de seu advogado infra-
assinado, Dr. HEBERT BORGES CEZAR, brasileiro, advogado,
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil - Secdo do Estado
do Rio de Janeiro sob o n° 169.006, com escritdrio
profissional situado na Rua da Assembleia n° 10, Sala 1718,
Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20011-901, local onde recebe
intimacdes e notificacdes de estilo, vem, com o mais elevado
respeito, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no
artigo 164 da Lei Federal n° 14.133/2021, apresentar a
presente IMPUGNAGAO AO EDITAL em face das clausulas
constantes da Concorréncia Eletrdnica n° 003/2026, pelos
fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

I - DA TEMPESTIVIDADE
A presente impugnacdo é manifestamente tempestiva.

Nos termos do artigo 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021,
qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irreqularidade na aplicacdo da legislacdo de
regéncia, devendo o pedido ser protocolado até trés dias
Gteis antes da data designada para a abertura da sessdo
publica.

Trata-se de verdadeiro mecanismo de controle preventivo da
legalidade dos procedimentos licitatérios, cuja finalidade
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consiste em possibilitar que a propria Administracdo Publica
exerca seu poder-dever de autotutela, corrigindo eventuais
ilegalidades antes da contratacdo, preservando os principios
da legalidade, da competitividade, da economicidade, da
eficiéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa.

A presente manifestacdo é apresentada dentro do prazo legal,
razdo pela qual deve ser integralmente conhecida, processada
e apreciada pela Comissdo de Contratacdo, mediante deciséo
devidamente motivada, observando-se o0s principios do
contraditério administrativo, da publicidade, da
transparéncia e da motivacdo dos atos administrativos.

IT - DO CABIMENTO DA IMPUGNAQﬁo

A presente impugnacdo possul fundamento direto no artigo 164
da Lei n°® 14.133/2021 e constitui instrumento legitimo
destinado ao controle da legalidade dos atos praticados
durante a fase preparatdria da contratacédo publica.

Ao instituir a nova Lei de Licitacgbes, o legislador atribuiu
especial relevidncia ao planejamento das contratacdes
publicas, estabelecendo que a fase preparatdria representa
a principal etapa destinada a prevencdo de ilegalidades, ao
adequado dimensionamento das necessidades administrativas e
a promocdo da ampla competitividade entre os particulares.

Nesse contexto, a impugnacdo ao edital deixa de representar
mero incidente procedimental para assumir verdadeira funcéao
de colaboracédo institucional entre  Administracdo e
administrados, permitindo que eventuais inconsisténcias
técnicas ou juridicas sejam identificadas e corrigidas antes
da realizacdo da sessdo publica, evitando  futuras
representacdes perante os 6rgdos de controle, judicializacéo
do certame e prejulzos ao interesse publico.

Nédo se pretende, por meio da presente manifestacdo,
interferir na discricionariedade administrativa quanto a
definicdo das necessidades da Administracédo Publica.
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Busca-se, exclusivamente, assegurar que o procedimento
licitatoério observe integralmente 0s comandos da
Constituicéo Federal, da Lei ne° 14.133/2021, da
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniédo,
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e dos
principios gerais que regem as contratacdes publicas.

A Administracdo Puablica possui liberdade para definir a
solucdo que melhor atenda as suas necessidades.

Entretanto, essa liberdade encontra limites na Constituicéo
e na legislacdo infraconstitucional.

Toda restricdo a competitividade, toda exigéncia técnica
diferenciada, todo critério de habilitacdo e toda escolha
realizada durante a fase preparatéria devem ser
suficientemente motivados, demonstrando-se objetivamente sua
necessidade, proporcionalidade e adequagcdo ao interesse
publico.

Sempre gue essa motivacdo se revelar insuficiente, genérica
ou 1incapaz de demonstrar a imprescindibilidade das
exigéncias editalicias, impde-se o exercicio do controle de
legalidade, exatamente como ora se requer.

III - DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DO
PLANEJAMENTO, DA PUBLICIDADE, DA MOTIVAQﬁO, DA
TRANSPARENCIA, DA COMPETITIVIDADE E DO JULGAMENTO OBJETIVO

A Lei Federal n°® 14.133/2021 promoveu profunda alteracdo no
regime juridico das licitacgdes publicas ao estabelecer que
a fase preparatéria da contratacdo constitui verdadeiro
nicleo de validade de todo o procedimento licitatério.

Ao contrario do modelo anteriormente disciplinado pela Lei
n® 8.666/1993, em que grande parte das discussdes surgia
durante a execugdo contratual, a nova legislacdo passou a
exigir que todas as escolhas administrativas fossem
previamente justificadas mediante estudos técnicos
consistentes, transparentes e suficientemente motivados,
reduzindo significativamente a margem ©para decisdes
arbitrarias ou desprovidas de fundamentacdo.
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Ndo por outra razdo, o artigo 5° da Lei n° 14.133/2021
elenca, dentre os principios que regem as contratacdes
publicas, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade, a eficiéncia, o interesse publico, a probidade
administrativa, a igualdade, 0 planejamento, a
transparéncia, a eficacia, a motivacdo, a vinculacdo ao
edital, o Jjulgamento objetivo, a seguranca juridica, a
razoabilidade, a competitividade, a proporcionalidade e a
economicidade.

Referidos ©principios ndo possuem natureza meramente

programatica.
Constituem verdadeiros parametros de validade do
procedimento licitatoério, vinculando toda a atuacéo

administrativa desde a fase interna da contratacdo até a
execucdo do futuro contrato.

Especialmente em licitacdes de elevada complexidade técnica,
como a presente, compete a Administracdo demonstrar, de forma
objetiva e documentada, as razdes que Jjustificaram cada
escolha realizada durante a fase preparatoéria, incluindo a
definicdo do objeto, dos critérios de Jjulgamento, da
metodologia de pontuacdo técnica, das exigéncias de
qualificacdo, da composicdo do orcamento estimativo, da
distribuicédo dos riscos e das demais condicg¢des contratuais.

Ndo basta que o Estudo Técnico Preliminar ou o Termo de
Referéncia contenham afirmacées genéricas acerca da
necessidade da contratacdo.

E indispensédvel que cada restricdo a competitividade, cada
requisito técnico diferenciado e cada exigéncia de
habilitacdo encontrem respaldo em estudos concretos, capazes
de demonstrar sua efetiva indispensabilidade ao atendimento
do interesse publico.

Essa exigéncia decorre diretamente do principio da motivacéo
administrativa, segundo o qual toda decisédo restritiva de
direitos deve 1indicar, de maneira clara, objetiva e
individualizada, os fundamentos de fato e de direito que
justificam sua adocgédo.
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A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniédo
e do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo tem
reiteradamente afirmado que a discricionariedade
administrativa ndo autoriza a imposicdo de exigéncias
desnecessérias, excessivas ou insuficientemente motivadas,
cabendo aos oOrgdos de controle verificar se as escolhas
realizadas durante a fase preparatdria encontram efetivo
respaldo técnico e observam 0s principios da
competitividade, da proporcionalidade e da selecdo da
proposta mais vantajosa.

E justamente sob essa perspectiva que deve ser apreciada a
presente impugnacdo.

Conforme serd demonstrado nos capitulos seguintes, diversas
cldusulas constantes do Edital, do Termo de Referéncia e dos
documentos que instruem a contratacdo carecem de motivacédo
técnica suficiente, comprometendo a ampla competitividade do
certame, a transparéncia do procedimento e a seguranca
juridica da futura contratacdo, circunstadncias que impd&em a
revisdo do instrumento convocatdério antes da realizacdo da
sessdo publica.

Perfeito. Vamos manter o padrdo técnico elevado. A primeira
tese serd uma das mais importantes da peca, pois servira de
fundamento para véarias das demais.

III.1 - DA INSUFICIENCIA DA PUBLICIDADE DOS DOCUMENTOS QUE
INSTRUEM A FASE PREPARATORIA DA CONTRATAQﬁO - VIOLAQAO AOS
PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE, DA TRANSPARENCIA, DA MDTIVAQ@O,
DO CONTROLE SOCIAIL, DA COMPETITIVIDADE E DO PLANEJAMENTO

A Lei Federal n® 14.133/2021 promoveu verdadeira
transformacdo na forma como devem ser conduzidas as
contratacdes publicas, atribuindo especial relevéancia a fase
preparatédria do procedimento licitatédrio. A nova sistematica
abandonou o modelo meramente formal anteriormente adotado e
passou a exigir que todas as escolhas administrativas sejam
precedidas de planejamento adequado, estudos técnicos
consistentes e ampla transparéncia quanto aos fundamentos
que Jjustificaram a definicdo do objeto, dos requisitos de
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habilitacdo, dos critérios de julgamento, da metodologia de
execucdo e da estimativa dos custos da contratacdo.

Em razdo dessa nova concepcdo legislativa, a publicidade dos
atos administrativos deixou de se limitar a simples
divulgacédo do edital e de seus anexos essenciais. Atualmente,
a transparéncia da contratacdo exige que os interessados
tenham acesso efetivo aos documentos que fundamentaram as
decisfes administrativas tomadas durante a fase interna do
procedimento licitatdério, possibilitando ndo apenas a
formulacdo de propostas tecnicamente adequadas, mas também
o exercicio do direito de impugnagdo, do controle social e
da fiscalizacdo da legalidade do certame.

No presente procedimento licitatério, entretanto, verifica-
se que os documentos disponibilizados aos licitantes
mostram-se insuficientes para permitir a compreensdo
integral dos fundamentos técnicos gque embasaram a elaboracdo
do instrumento convocatdério. Embora o Termo de Referéncia
faca diversas remissdes ao Estudo Técnico Preliminar, as
justificativas técnicas, aos estudos administrativos, aos
levantamentos realizados pela Administracdo e a documentos
utilizados na fase preparatodoria, tais referéncias nédo se
encontram acompanhadas da integral disponibilizacdo dos
elementos qgue permitam aos interessados verificar a
consisténcia das conclusfes adotadas pela Administracéo.

A situacdo torna-se ainda mais relevante porque diversas
clausulas do Edital foram justificadas mediante simples
remissdo ao Estudo Técnico Preliminar ou a estudos técnicos
internos, sem que os documentos disponibilizados permitam
identificar, de forma objetiva, a metodologia utilizada para
definicdo das exigéncias editalicias, dos critérios de
julgamento, da composicdo da equipe técnica minima, dos
quantitativos exigidos ©para qualificacdo técnica, da
metodologia de pontuacdo da proposta técnica e das razdes
que conduziram a adocédo das solugdes previstas no instrumento
convocatdrio.

Tal circunstdncia compromete diretamente o exercicio do
direito de impugnacgdo assegurado pelo artigo 164 da Lei n°
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14.133/2021. Né&o se pode exigir que o particular demonstre
eventual 1ilegalidade de determinada exigéncia quando os
proprios documentos que fundamentaram essa exigéncia ndo lhe
sdo plenamente disponibilizados. O direito de impugnar
pressupde conhecimento integral dos elementos que instruiram
a contratacdo, sob pena de transformar o contraditoério
administrativo em mera formalidade destituida de
efetividade.

Também resta comprometido o principio da motivacéo
administrativa. A motivacdo ndo se resume a afirmacédo de que
determinada escolha decorre do interesse publico ou de
recomendacédo constante do Estudo Técnico Preliminar. Exige-
se que a Administracdo demonstre, mediante documentacdo
acessivel aos interessados, quais estudos foram realizados,
quais alternativas foram analisadas, quais critérios foram
utilizados para rejeicgdo das demais solucbes possiveis e por
quais razdes a solucdo escolhida representa, efetivamente,
a alternativa mais vantajosa para o interesse publico.

A insuficiéncia de publicidade também inviabiliza o adequado
exercicio do controle externo. Os principios da
transparéncia e da publicidade previstos na Constituicéo
Federal e na Lei n°® 14.133/2021 possuem como finalidade
permitir que licitantes, cidadédos, oOrgdos de controle
interno, Ministério Publico de Contas e Tribunais de Contas
possam verificar a conformidade da contratagcdo com a
legislacdo vigente. Quando parcela relevante da motivacdo
administrativa permanece inacessivel ou incompleta, resta
comprometida a propria eficacia do sistema de controle
instituido pelo legislador.

Cumpre observar que a jurisprudéncia consolidada do Tribunal
de Contas da Unido tem reiteradamente afirmado que a
publicidade dos procedimentos licitatbrios deve  ser
interpretada em sua méxima extensdo, especialmente apds o
advento da Lei n°® 14.133/2021, que fortaleceu a fase
preparatéria da contratacdo e ampliou significativamente o
dever de transparéncia da Administracdo Publica. A
disponibilizacdo incompleta dos documentos que fundamentaram
o edital impede o exercicio pleno da fiscalizacdo preventiva
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pelos particulares e pelos 6rgdos de controle, contrariando
0os principios da publicidade, da transparéncia, da motivacéo
e da ampla competitividade.

Além disso, a utilizacédo de referéncias a documentos externos
ou complementares, desacompanhada da garantia de sua efetiva
disponibilidade, autenticidade, integridade e permanéncia
durante todo o procedimento licitatério, fragiliza a
seguranca juridica da contratacdo. Os documentos essenciais
que fundamentam o edital devem permanecer formalmente
incorporados ao processo administrativo e integralmente
acessiveis aos interessados, ndo sendo suficiente a
existéncia de referéncias Ggenéricas ou remissdes a
documentos cuja consulta possa ser limitada, alterada ou
inviabilizada ao longo da tramitacdo do certame.

Diante do exposto, requer a Impugnante que a Administracéo
promova a 1imediata complementacdo da publicidade do
procedimento licitatoério, disponibilizando integralmente
todos os documentos que instruiram a fase preparatéria da
contratacéo, incluindo estudos técnicos, membdérias de
cédlculo, justificativas administrativas, pareceres,
levantamentos, pesquisas de mercado, documentos utilizados
para definicdo das exigéncias de habilitacdo, critérios de
julgamento e demais elementos que fundamentaram a elaboracdo
do Edital, assegurando aos interessados pleno acesso as
informacdes necessarias ao exercicio do contraditério
administrativo, do direito de impugnacdo e da fiscalizacéo
pelos Orgdos de controle interno e externo, especialmente
pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
preservando-se 0s principios da publicidade, transparéncia,

motivacédo, planejamento, competitividade e seguranca
juridica.
III.2 - DA INSUFICIENCIA DA MOTIVAQAO DAS ESCOLHAS

ADMINISTRATIVAS E DA NECESSIDADE DE JUSTIFICA(;E\O TECNICA
INDIVIDUALIZADA DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS - VIOLAQAO AOS
PRINCIPIOS DA MOTIVAQAO, DO PLANEJAMENTO, DA RAZOABILIDADE,
DA PROPORCIONALIDADE E DA COMPETITIVIDADE
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Conforme demonstrado na tese anterior, a Lel Federal n°
14.133/2021 promoveu profunda reformulacéo da fase
preparatéria das contratacées publicas, atribuindo ao
planejamento e a motivacdo dos atos administrativos papel
central na estruturacdo do procedimento licitatdério. Néo
basta que a Administracdo declare, de forma genérica, que
determinada exigéncia atende ao interesse publico. A
legislacdo exige que toda restricdo a competitividade, toda
escolha técnica e toda definigcdo constante do instrumento
convocatbrio sejam precedidas de fundamentacdo objetiva,
especifica e devidamente documentada, permitindo o controle
de sua legalidade pelos licitantes e pelos Orgdos de
fiscalizacdao.

No caso em exame, embora o Edital, o Termo de Referéncia e
os demais documentos facam referéncia a existéncia de estudos
técnicos e justificativas administrativas, verifica-se que
diversas escolhas relevantes foram fundamentadas apenas por
afirmacdes genéricas acerca da necessidade da contratacéo,
da complexidade dos servicos ou da conveniéncia
administrativa, sem que fossem apresentados estudos
comparativos, anadlises técnicas ou demonstracdes concretas
capazes de evidenciar por dque as solucdes efetivamente
adotadas representam as uUnicas ou as mais adequadas para
atendimento das necessidades da Administracédo.

Tal circunsténcia revela afronta direta ao principio da
motivacdo, previsto no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, bem
como ao dever de planejamento estabelecido pelo artigo 18 da
mesma norma. A motivacgdo administrativa constitui requisito
de validade dos atos praticados pela Administracdo Publica,
especialmente quando tais atos possuem potencial de
restringir a competitividade, impor exigéncias diferenciadas
aos licitantes ou influenciar diretamente a formulacdo das
propostas. Ndo se admite que decisfes administrativas dessa
natureza sejam justificadas mediante foérmulas padronizadas
ou referéncias genéricas ao 1interesse publico, sem a
demonstracdo objetiva dos elementos técnicos que lhes deram
suporte.
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Observa-se, ainda, que diversos aspectos do instrumento

convocatbédrio — tais como o critério de julgamento técnica e
preco, a composigcdo da equipe técnica minima, 0s
quantitativos exigidos para comprovacdo da capacidade
técnico-operacional, a metodologia de pontuacdo das
propostas técnicas, a distribuicdo das responsabilidades
contratuais e as condicOes de execucdo do objeto — foram
estabelecidos sem que o) processo administrativo

disponibilizado aos interessados demonstre, de forma
individualizada, os estudos que fundamentaram cada uma
dessas escolhas. Essa deficiéncia compromete ndo apenas a
transparéncia da contratacdo, mas também impede gque os
licitantes avaliem a proporcionalidade das exigéncias e
exercam plenamente o direito de impugnacédo assegurado pelo
artigo 164 da Lei n°® 14.133/2021.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniédo
¢ firme no sentido de que a motivacdo dos atos
administrativos deve ser suficiente, congruente e compativel
com a gravidade das restricdes impostas ao mercado. Quanto
maior o potencial de determinada «clausula limitar a
competitividade, maior deve ser o grau de fundamentacéo
exigido da Administracdo. A mera afirmacdo de que determinada
exigéncia decorre da complexidade do objeto ou da experiéncia
da Administracdo ndo supre a necessidade de demonstracédo
técnica concreta de sua imprescindibilidade.

No presente procedimento licitatério, entretanto, verifica-
se que diversas Jjustificativas constantes dos documentos
preparatérios apresentam contetdo predominantemente
conclusivo, limitando-se a afirmar que determinada solucéo
seria a mais adequada ou a mais eficiente, sem demonstrar
quais alternativas foram efetivamente avaliadas, quais
critérios técnicos conduziram a rejeicdo das demais opgdes
disponiveis no mercado e quais elementos objetivos
justificaram a adogdo da solucdo escolhida. Tal metodologia
compromete a rastreabilidade da decisdo administrativa e
dificulta o controle exercido pelos particulares e pelos
6rgdos de fiscalizacéo.
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Cumpre destacar que a motivacdo insuficiente produz reflexos
diretos sobre a competitividade do certame. Quando o
licitante desconhece os critérios técnicos que fundamentaram
determinada exigéncia, torna-se impossivel avaliar se ela é
efetivamente necessaria, se poderia ser flexibilizada ou se
configura restricdo indevida ao universo de participantes.
Em consequéncia, o proprio exercicio do direito de impugnacéo
resta esvaziado, contrariando a lbégica de controle
preventivo estabelecida pela Lei n° 14.133/2021.

Também merece destaque que a auséncia de motivacéo
individualizada fragiliza a propria defesa da Administracéo
perante os Orgdos de controle. Caso o procedimento venha a
ser submetido a apreciacdo do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, do Ministério Publico de Contas ou do
Poder Judiciario, a inexisténcia de estudos especificos
capazes de justificar cada uma das escolhas administrativas
poderd comprometer a demonstracdo da legalidade do certame,
aumentando significativamente o risco de recomendacdes,
determinacdes, medidas cautelares ou eventual anulacédo do
procedimento licitatoério.

Diante do exposto, requer a Impugnante que a Administracéo
promova a complementacdo da motivacdo constante do processo
administrativo, apresentando justificativas técnicas
individualizadas para todas as exigéncias potencialmente
restritivas constantes do Edital, do Termo de Referéncia e
dos demais documentos da contratacdo, especialmente quanto
aos critérios de julgamento, exigéncias de qualificacéo
técnica, quantitativos minimos, responsabilidades
contratuais, metodologia de pontuacdo e demais clausulas
impugnadas. Requer, ainda, que tais documentos passem a
integrar formalmente 0s autos do procedimento
administrativo, permanecendo disponiveis para fiscalizacéo
pelos Orgdos de controle interno e externo, especialmente
pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
assegurando-se a observancia dos principios da motivacdo, da
publicidade, da transparéncia, do planejamento, da
proporcionalidade, da competitividade e da selecdo da
proposta mais vantajosa.
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III.3 - DA SUBJETIVIDADE DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO DA
PROPOSTA TECNICA - VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DO JULGAMENTO
OBJETIVO, DA ISONOMIA, DA IMPESSOALIDADE E DA SEGURANCA
JURIDICA

A Administracdo optou por adotar, no presente certame, o
critério de julgamento Técnica e Prego, modalidade
excepcional que, embora expressamente prevista pela Lei n°
14.133/2021, exige elevado rigor na definicdo dos critérios
de avaliacdo das propostas técnicas, Jjustamente porque
amplia significativamente o espaco de discricionariedade da
Comissdo Julgadora durante a fase de classificacdo das
licitantes.

Ao contrario das licitacgdes cujo julgamento se limita ao
menor preg¢o ou ao maior desconto, nas quais a objetividade
decorre da propria comparacdo matematica entre as propostas,
o julgamento por técnica e preco exige que todos os critérios
de avaliacdo técnica sejam previamente definidos de maneira
absolutamente objetiva, mensuravel, transparente e passivel
de reproducdo por qualgquer interessado. Trata-se de
exigéncia diretamente vinculada aos principios da
impessoalidade, da isonomia, da motivagdo e, especialmente,
do julgamento objetivo, consagrados no artigo 5° da Lei n°
14.133/2021.

Entretanto, ao analisar os critérios estabelecidos para
avaliacdo da proposta técnica, verifica-se que diversas
metodologias de pontuacdo utilizam conceitos cuja afericdo
depende de elevado grau de interpretacédo subjetiva por parte
da Comissdo de Contratacéo, sem que o instrumento
convocatdodrio estabeleca parametros técnicos suficientemente
detalhados para assegurar uniformidade de julgamento entre
todos os concorrentes. Expressdes relacionadas a qualidade
metodoldgica, adequacdo da proposta, conhecimento do objeto,
organizacdo da equipe, plano de trabalho e demais elementos
qualitativos, embora relevantes para a contratacdo, demandam
critérios objetivos previamente estabelecidos para impedir
avaliacOes pessoalis ou discricionarias.
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Ndo se ignora que contratacdes de natureza predominantemente
intelectual autorizam a Administracdo a valorar aspectos
qualitativos das propostas. Contudo, essa valoracdo ndo pode
ocorrer mediante conceitos abertos ou avaliacgdes puramente
subjetivas. Sempre que o edital atribuir pontuacdo técnica
a determinado aspecto da proposta, deve indicar previamente
quais elementos serdo avaliados, qual a metodologia de
pontuacdo, quais parametros conduzirdo a nota méxima, quais
circunsténcias Jjustificardo notas intermedidrias e quais
critérios ensejardo eventual desclassificacdo. A auséncia
dessa disciplina compromete a previsibilidade do julgamento
e dificulta o exercicio do contraditério pelos licitantes.

No caso concreto, néao se identificam critérios
suficientemente detalhados capazes de assegurar que duas
propostas tecnicamente equivalentes receberdo
necessariamente a mesma pontuacdo. Também ndo se verifica a
existéncia de metodologia que permita aos licitantes
reproduzir previamente o raciocinio da Comissdo Julgadora,
circunstédncia que fragiliza o principio do julgamento
objetivo e amplia consideravelmente a margem para
interpretacdes divergentes durante a fase de avaliacdo das
propostas técnicas.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniédo
é firme ao reconhecer gque, nas licitacdes do tipo técnica e
preco, o0s critérios de pontuacdo devem ser objetivos,
previamente definidos e suscetiveis de controle pelos
licitantes e ©pelos oOrgdos de fiscalizacdo. N&o basta
estabelecer fatores de avaliacdo; é 1indispensavel que o
edital indique, com precisdo, a forma pela gqual cada fator
serd pontuado, reduzindo ao minimo possivel qualquer margem
de subjetividade por parte da Comissédo Julgadora. A auséncia
desses parametros compromete a isonomia entre 0s
participantes e coloca em risco a propria credibilidade do
procedimento licitatoério.

Outro aspecto que merece destaque consiste na dificuldade de
controle posterior da decisdo administrativa. Quanto mais
subjetivos forem os critérios de pontuacdo, maior sera a
dificuldade dos licitantes em demonstrar eventual erro de
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avaliacdo ou desvio de Jjulgamento. Essa circunstancia
esvazia o direito ao recurso administrativo, dificulta a
atuacdo dos o6rgdos de controle e compromete a transparéncia
do certame, uma vez qgque a simples divulgacdo das notas
atribuidas ndo permite compreender, de forma objetiva, quais
fundamentos conduziram a classificacdo de cada proposta.

Cumpre observar gque a adocdo do critério técnica e preco
representa excecdo ao regime ordinadrio das licitacdes
publicas, razdo pela qual a Administracdo assume o dever de
estruturar metodologia de avaliacdo extremamente detalhada,
objetiva e verificdvel. Quanto maior a influéncia da nota
técnica sobre o resultado final da licitacdo, maior deve ser
o grau de objetividade exigido dos critérios de avaliacéo.
No presente procedimento, contudo, essa exigéncia ndo foi
plenamente observada, impondo-se a revisdo das cléusulas
editalicias correspondentes.

Diante do exposto, requer a Impugnante que a Administracéo
promova a revisdo dos critérios de julgamento da proposta
técnica, estabelecendo metodologia objetiva, mensuravel e
previamente definida para cada item de avaliacdo, indicando
expressamente os parametros que conduzirdo a atribuicdo das
notas médximas, intermedidrias e minimas, de forma a assegurar
plena observéancia aos principios da impessoalidade, da
isonomia, da motivacdo, da transparéncia, do Jjulgamento
objetivo e da selecdo da proposta mais vantajosa. Requer,
ainda, gue os estudos técnicos utilizados para definicdo da
metodologia de pontuacdo passem a integrar formalmente os
autos do processo administrativo, permanecendo disponiveis
para fiscalizacdo pelos 6rgdos de controle interno e externo,
especialmente pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, garantindo-se a rastreabilidade e a legitimidade do
procedimento licitatoério.

III.4 - DA AUSENCIA DE MOTIVAGAO TECNICA SUFICIENTE PARA A
ADOGAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO "TECNICA E PREGO" - VIOLAGAO
A0S PRINCIPIOS DO PLANEJAMENTO, DA MOTIVAGAO, DA
ECONOMICIDADE E DA SELEGAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
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A Lei Federal n® 14.133/2021 admite a utilizacdo do critério
de julgamento por técnica e prego em hipdteses especificas,
especialmente quando a natureza do objeto exigir avaliacéo
qualitativa das propostas para obtencdo da solucdo mais
vantajosa ao 1interesse publico. Todavia, Jjustamente por
constituir modalidade excepcional em relacdo ao julgamento
pelo menor preco, sua adocdo exige fundamentacdo técnica
robusta, individualizada e baseada em elementos objetivos
que demonstrem, de forma inequivoca, a imprescindibilidade
da avaliacédo qualitativa das propostas para o atendimento da
necessidade administrativa.

No presente procedimento licitatédrio, observa-se que a
Administracdo optou pela adogdo do julgamento Técnica e
Prego, atribuindo 70% da pontuagao a proposta técnica e
apenas 30% a proposta de prego. Trata-se de opgdo dque
influencia diretamente o resultado do certame, conferindo
predomindncia ao julgamento qualitativo e  reduzindo
significativamente o impacto da proposta econdmica na
definicéo da empresa vencedora. Em razao dessa
caracteristica, incumbia a Administracédo demonstrar,
mediante estudos técnicos consistentes, que a ponderacdo
adotada representa a solucdo mais adequada para a contratacéo
pretendida e que percentuais distintos comprometeriam a
obtencdo do resultado esperado.

Entretanto, a documentacdo disponibilizada ndo evidencia
estudo técnico especifico que Jjustifique a adocdo da
ponderacdo de 70% para técnica e 30% para preco. Embora o
Termo de Referéncia faca referéncia a complexidade da
contratacédo e a necessidade de elevada qualificacédo da futura
contratada, ndo se verifica demonstracdo objetiva acerca dos
critérios wutilizados para definicdo desses percentuais,
tampouco analise comparativa entre outros modelos de
julgamento possiveis, como técnica e pregco com pesos
distintos ou mesmo outros critérios admitidos pela Lei n°
14.133/2021. A mera afirmacdo de que o objeto possui elevada
complexidade néo é suficiente para justificar a
predomindncia da avaliacdo técnica sobre o fator econdmico.
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Cumpre destacar que o dever de motivacdo ndo se limita a
escolha da modalidade de Jjulgamento. Também alcanca a
definicdo da metodologia de ponderacdo entre técnica e preco.
A Administracdo deve demonstrar por que a qualidade técnica
deve representar exatamente 70% da nota final e ndo 60%, 50%
ou qualgquer outro percentual. Essa Jjustificativa deve
decorrer de estudos concretos sobre os riscos da contratacéo,
as caracteristicas do objeto, os impactos financeiros e
operacionais da execucdo contratual e a influéncia da
qualidade técnica sobre o resultado pretendido, elementos
que ndo se identificam de forma suficiente na documentacéo
disponibilizada aos licitantes.

A auséncia dessa motivacdo repercute diretamente sobre os
principios da economicidade e da selecdo da proposta mais
vantajosa. Ao conferir peso significativamente superior a
proposta técnica, a Administracdo reduz a influéncia da
proposta financeira na classificacdo final, circunstancia
que pode conduzir a contratacdo de empresa com custo mais
elevado sem demonstracdo de que o ganho qualitativo
decorrente da pontuacdo técnica justifique economicamente
essa escolha. Em outras palavras, a predominédncia da técnica
sobre o preco somente se legitima quando demonstrado, de
forma objetiva, que essa opgdo produzird efetivo beneficio
para a Administracdo, o que ndo se verifica nos documentos
disponibilizados.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica
ao afirmar que a escolha do critério de julgamento deve estar
devidamente motivada no processo administrativo,
especialmente quando se tratar de modalidade que amplia a
discricionariedade da Comissdo Julgadora e reduz o peso do
critério econdmico. A motivacdo deve permitir que os
licitantes compreendam as razdes da opcdo administrativa e
possibilitar aos o6rgdos de controle verificar sua
compatibilidade com os principios da proporcionalidade, da
razoabilidade, da eficiéncia e da obtencdo da proposta mais
vantajosa.

Também merece destaque gque a insuficiéncia da motivacéo
compromete a transparéncia do procedimento licitatdédrio. Sem
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conhecer os estudos que fundamentaram a escolha da ponderacédo
entre técnica e preco, os licitantes ficam impossibilitados
de avaliar a razoabilidade do modelo adotado e de verificar
se o0s percentuais definidos guardam efetiva relacdo com as
necessidades da Administracdo. Essa deficiéncia repercute
diretamente sobre o direito de impugnacdo e sobre a propria
legitimidade do procedimento licitatoério.

Diante do exposto, requer a Impugnante que a Administracéo
apresente os estudos técnicos que fundamentaram a adocdo do
critério de Jjulgamento por técnica e preco, bem como a
definicdo da ponderacdo de 70% para técnica e 30% para precgo,
demonstrando de forma objetiva as razdes que Jjustificaram
essa escolha. Subsidiariamente, inexistindo motivacdo
técnica suficiente, requer a revisdo do instrumento
convocatdrio para adequacdo da metodologia de julgamento aos
principios da motivacéo, do planejamento, da
proporcionalidade, da economicidade, da competitividade e da
selecdo da proposta mais vantajosa, determinando-se, ainda,
que toda a documentacdo técnica correspondente passe a
integrar formalmente os autos do processo administrativo,
permanecendo disponivel para fiscalizacdo pelos oOrgdos de
controle interno e externo, especialmente pelo Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo.

III.5 - DA RESTRIQﬁO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE DECORRENTE
DAS EXIGENCIAS CUMULATIVAS DE QUALIFICAQAO TECNICA -
AUSENCIA DE DEMONSTRAgﬁo DA EFETIVA NECESSIDADE DAS PARCELAS
DE MAIOR RELEVANCIA - VIOLAQAO AOS ARTIGOS 5°, 11, 18 E 67
DA LEI N° 14.133/2021

A qualificacdo técnica constitui importante mecanismo
destinado a assegurar que a futura contratada possua
experiéncia suficiente para executar adequadamente o objeto
licitado. Todavia, a Lei n° 14.133/2021 estabelece que as
exigéncias de habilitacdo devem observar os principios da
proporcionalidade, da razoabilidade, da competitividade e da
selecdo da proposta mais vantajosa, vedando a imposicdo de
requisitos que extrapolem o estritamente necessario a
demonstracdo da capacidade técnica do licitante.
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No presente certame, verifica-se que o Edital exige, para
fins de habilitacdo técnica, a comprovacdo de experiéncia em
diferentes segmentos especializados, envolvendo atividades
de supervisdo de obras rodoviéarias, supervisdo de
conservacdo rodoviaria e supervisdo de obras de barragens,
além da apresentacdo de profissionais com qualificacdes
especificas para cada uma dessas Aareas.

Embora cada uma dessas atividades possa, 1isoladamente,
guardar relacdo com parte do objeto 1licitado, nédo se
identifica, na documentacdo disponibilizada, estudo técnico
que demonstre, de forma individualizada, que a exigéncia
cumulativa de todas essas experiéncias seja indispenséavel
para garantir a adequada execucdo contratual. O procedimento
administrativo limita-se a reproduzir as exigéncias
editalicias, sem apresentar memdria técnica capaz de
justificar por que a reunido simultédnea de todos esses
requisitos representa a Gnica forma de assegurar a capacidade
operacional da futura contratada.

A auséncia dessa demonstracdo afronta diretamente o disposto
no artigo 67 da Lei n°® 14.133/2021, segundo o qual a
qualificacédo técnica deve restringir-se as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto contratado. Né&o
basta que determinada atividade integre o escopo contratual;
€ 1imprescindivel que a Administracdo demonstre que essa
atividade ©possui relevancia técnica suficiente para
justificar a imposicdo de requisito especifico de
habilitacdo, especialmente gquando tal exigéncia possuil
potencial para restringir significativamente o universo de
empresas aptas a participacdo no certame.

Também ndo se verifica qualquer estudo comparativo acerca do
mercado fornecedor que demonstre quantas empresas
efetivamente retinem, simultaneamente, todas as experiéncias
exigidas pelo edital. A Administracédo ndo analisou o impacto
concorrencial das exigéncias cumulativas, tampouco avaliou
se a contratacdo poderia ser adequadamente executada por
empresas que possuam experiéncia equivalente em atividades
de supervisdo de engenharia de alta complexidade, ainda que
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ndo detenham exatamente a mesma combinacdo de atestados
prevista no instrumento convocatério.

Cumpre destacar que a jurisprudéncia consolidada do Tribunal
de Contas da Unido orienta que a Administracdo ndo pode
estruturar exigéncias de qualificacdo técnica de modo a
restringir artificialmente a competicdo, devendo justificar,
mediante estudos técnicos consistentes, a necessidade de
cada requisito imposto aos licitantes. Sempre que a
Administracdo optar por exigir miltiplas experiéncias
especializadas de forma cumulativa, incumbe-lhe demonstrar
que todas elas correspondem, efetivamente, &as parcelas de
maior relevancia técnica e econdmica do contrato, sob pena
de afronta aos principios da competitividade e da isonomia.

No presente caso, a documentacdo disponibilizada né&o
evidencia qgualquer matriz de relevancia técnica que
identifique o peso especifico de «cada disciplina na
composicdo do objeto licitado. N&o hé& demonstracdo da
participacdo financeira de cada atividade, do quantitativo
de horas técnicas correspondente, do grau de complexidade
individual de cada especialidade ou da efetiva influéncia de
cada uma delas sobre o resultado final da contratacgdo. Em
consequéncia, torna-se impossivel verificar se as exigéncias
editalicias observam os limites estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021 ou se acabam por restringir indevidamente o
acesso de empresas plenamente capacitadas a disputa.

Outro aspecto relevante consiste na inexisténcia de anédlise
acerca da possibilidade de compensacdo técnica mediante
experiéncia equivalente. A Administracdo parte da premissa
de que apenas empresas que possuam exatamente os atestados
descritos no edital seriam aptas a execucdo do objeto,
desconsiderando que atividades de supervisdo de obras
publicas de elevada complexidade frequentemente compartilham
metodologias, procedimentos técnicos, sistemas de controle,
gestdo contratual e fiscalizacdo de engenharia semelhantes.
Essa interpretacdo excessivamente restritiva reduz a
competitividade sem demonstracédo objetiva de ganho
correspondente para a Administracdo.
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Importa salientar que a propria finalidade da habilitacéo
técnica consiste em aferir a aptiddo do licitante para
executar o contrato, e ndo reproduzir integralmente o objeto
licitado por meio da exigéncia de experiéncias absolutamente
idénticas. A interpretacdo conferida pela jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas prestigia a comprovacdo da capacidade
técnica efetiva, vedando exigéncias que conduzam, na
prética, ao direcionamento indireto da licitacdo mediante
excessiva especificidade dos atestados exigidos.

Diante do exposto, requer a Impugnante que a Administracéo
proceda a revisdo das exigéncias de qualificacdo técnica
constantes do Edital, promovendo a exclusdo ou adequacdo das
exigéncias cumulativas cuja indispensabilidade ndo tenha
sido tecnicamente demonstrada ou, subsidiariamente,
apresente estudo técnico individualizado que identifique as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do
contrato, Jjustificando objetivamente cada requisito de
habilitacdo estabelecido. Requer, ainda, que tais estudos
sejam formalmente juntados aos autos do processo
administrativo, permanecendo disponiveis para fiscalizacéo
pelos Orgdos de controle interno e externo, especialmente
pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
assegurando-se a observéancia dos principios da
competitividade, da isonomia, da proporcionalidade, da
motivacdo e da selecdo da proposta mais vantajosa.

III1.6 — DA AUSENCIA DE DEMONSTRAQAO DE QUE A EXPERIENCIA EM
SUPERVISAO DE BARRAGENS CONSTITUI PARCEIA DE MAIOR
RELEVANCIA TECNICA E ECONOMICA DO OBJETO — VIOLAQﬁD AO ARTIGO
67 DA LEI N° 14.133/2021 E AOS PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE,
PROPORCIONALIDADE E ISONOMIA

Conforme demonstrado na tese anterior, a Administracéo
Piblica somente pode exigir comprovacdo de capacidade
técnico-operacional relativamente as parcelas que
efetivamente representem maior relevancia técnica e valor
significativo dentro do objeto contratado. Trata-se de
limitacdo expressamente prevista no artigo 67 da Lei n°
14.133/2021, cujo objetivo consiste em impedir que
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exigéncias desnecessarias ou excessivamente especificas
reduzam artificialmente o universo de potenciais licitantes.

No presente certame, verifica-se que o Edital exige
experiéncia especifica em supervisao de obras de barragens,
atribuindo a essa atividade status de requisito obrigatério
para habilitacdo técnica da futura contratada. Todavia, a
documentacédo disponibilizada aos licitantes ndo demonstra,
de forma objetiva e individualizada, que as atividades
relacionadas as barragens representem parcela de maior
relevancia técnica e financeira do contrato ou que sua
auséncia inviabilize a adequada execucdo do objeto licitado.

A Administracdo ndo apresentou qualquer estudo que
identifique o percentual financeiro correspondente as
atividades de barragens dentro da contratacdo, tampouco
demonstrou o quantitativo de horas técnicas destinadas a
essa disciplina, sua representatividade em relacdo ao
conjunto dos servicos ou a efetiva complexidade diferenciada
que Jjustificaria sua elevacdo a condicdo de requisito
autdénomo de habilitacdo. Em consequéncia, ndo ha elementos
suficientes para concluir que a exigéncia observa os limites
estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.

Cumpre destacar que a mera inclusdo de determinado servico
no escopo contratual ndo autoriza sua utilizacdo como
fundamento para imposicdo de requisito especifico de
habilitacdo. A legislacdo exige demonstracdo concreta de que
a atividade corresponde a parcela de maior relevancia técnica
e valor significativo, <circunstdncia que deve estar
expressamente evidenciada nos estudos que instruiram a fase
preparatéria da contratacéo. A inexisténcia dessa
demonstracdo compromete diretamente a legalidade da
exigéncia editalicia.

Também ndo se verifica qualquer anadlise acerca da efetiva
participacdo das obras de barragens no universo das
atividades que serdo supervisionadas ao longo da execucdao
contratual. Caso essa disciplina represente apenas parcela
reduzida do objeto ou corresponda a numero limitado de
demandas eventuais, sua utilizacéao como requisito
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obrigat6rio de habilitacdo acaba por excluir empresas
plenamente capacitadas para executar a maior parte do
contrato, produzindo restricédo desproporcional a
competitividade.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniédo
orienta que a Administracdo deve Jjustificar, mediante
elementos objetivos constantes do processo administrativo,
a escolha das parcelas consideradas de maior relevancia
técnica. Essa 1identificacdo ndo pode decorrer de mera
percepcdo subjetiva do gestor ou de afirmacdes genéricas
constantes do Termo de Referéncia, devendo ser demonstrada
mediante critérios mensuréaveis, tais como representatividade
financeira, complexidade executiva, risco da contratacéo,
impacto operacional e influéncia sobre o resultado final do
contrato.

No presente caso, entretanto, a Administracdo limitou-se a
exigir a experiéncia especifica em supervisdo de barragens
sem apresentar qualquer memdéria técnica capaz de justificar
essa opcdo. Ndo hé& quadro comparativo de relevancia das
disciplinas, matriz de criticidade, estudo de composicdo dos
servicos ou qualquer outro documento que permita verificar
se a atividade realmente ocupa posicédo de destaque dentro da
contratacdo. Tal deficiéncia revela afronta aos principios
da motivacdo, da proporcionalidade e do planejamento,
comprometendo a propria validade da exigéncia.

Outro aspecto que merece atencdo consiste no 1impacto
concorrencial produzido pela clausula impugnada. A exigéncia
de experiéncia especifica em barragens reduz
significativamente o nUimero de empresas aptas a participar
do certame, especialmente porque o mercado de supervisdo de
engenharia possui elevado grau de especializacdo setorial.
Ao exigir experiéncia exatamente nessa disciplina, sem
demonstrar sua imprescindibilidade, a Administracéo
restringe o carater competitivo da licitacdo e dificulta a
participacdo de empresas que possuem ampla experiéncia em
supervisdo de obras publicas complexas, mas que nao
executaram contratos envolvendo barragens.
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Importa ressaltar que a finalidade da habilitacdo técnica
ndo ¢é selecionar empresas que tenham executado objeto
idéntico ao licitado, mas sim aferir se possuem capacidade
técnica suficiente para cumprir satisfatoriamente as
obrigacdes contratuais. Havendo profissionais legalmente
habilitados, estrutura técnica adequada e experiéncia
comprovada em atividades equivalentes de supervisdo de obras
de infraestrutura, eventual auséncia de atestado especifico
de barragens nédo pode, por si s6, justificar a exclusdo do
licitante, salvo quando demonstrada, mediante estudos
técnicos robustos, a efetiva indispensabilidade dessa
experiéncia, circunstdncia que ndo se verifica nos autos.

Diante do exposto, requer a Impugnante que a Administracéo
proceda a revisdo da exigéncia de comprovacdo de experiéncia
especifica em supervisdo de obras de barragens, promovendo
sua exclusdo ou flexibilizacdo, caso ndo seja possivel
demonstrar tecnicamente que essa atividade constitui parcela
de maior relevancia técnica e econdmica do objeto contratado.
Subsidiariamente, requer a apresentacdo dos estudos que
fundamentaram tal exigéncia, incluindo meméria de célculo,
composicdo financeira do objeto, distribuicdo das horas
técnicas e critérios utilizados para definicdo das parcelas
de maior relevancia, determinando-se que toda essa
documentacdo seja formalmente incorporada aos autos do
processo administrativo e permaneca disponivel para
fiscalizacdo pelos oOrgdos de controle interno e externo,
especialmente pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em observancia aos principios da legalidade, da
motivacdo, da competitividade, da proporcionalidade e da
selecdo da proposta mais vantajosa.

III.7 - DA AUSENCIA DE DEMONSTRAQﬁO DA PROPORCIONALIDADE DOS
QUANTITATIVOS MINIMOS EXIGIDOS PARA COMPROVAQﬁO DA
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL - VIOLAQAO AO ARTIGO 67 DA
LEI N° 14.133/2021, A COMPETITIVIDADE E A MOTIVAQﬁO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS

Superada a discussdo acerca da legitimidade das parcelas
eleitas como de maior relevancia técnica, passa-se a analise
dos quantitativos minimos exigidos para comprovacdo da
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capacidade técnico-operacional das licitantes, os quais
também devem observar os limites estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021 e pela jurisprudéncia consolidada dos Tribunais
de Contas.

O artigo 67 da Lei n® 14.133/2021 autoriza a Administracéo
a exigir demonstracdo de capacidade técnico-operacional,
desde que as exigéncias guardem estrita correspondéncia com
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto 1licitado. Todavia, a definigcdo dos quantitativos
minimos ndo constitui ato discricionario absoluto, exigindo
fundamentacédo técnica especifica capaz de demonstrar que os
percentuais adotados sdo proporcionais a complexidade da
contratacdo e indispensaveis a garantia da adequada execucédo
contratual.

No presente certame, embora o Edital estabeleca
quantitativos minimos para fins de comprovacdo da
experiéncia operacional da futura contratada, nédo se
verifica, na documentacdo disponibilizada, memdéria de
calculo, estudo técnico ou qualquer outro elemento qgue
demonstre como tais quantitativos foram definidos, tampouco
as razOes pelas quais os percentuais adotados seriam
suficientes — ou necessarios — para assegurar a aptiddo
técnica da licitante.

A simples indicacdo de determinado quantitativo no
instrumento convocatério ndo satisfaz o dever de motivacdo
previsto na Lei n° 14.133/2021. A Administracdo deve
demonstrar objetivamente a relacdo existente entre o
quantitativo exigido e a efetiva complexidade do objeto
contratado, evidenciando que o parametro estabelecido
decorre de critérios técnicos previamente definidos e ndo de
mera escolha administrativa desacompanhada de justificativa
especifica.

Também ndo consta dos documentos disponibilizados qualquer
estudo comparativo do mercado capaz de demonstrar que os
quantitativos fixados ©preservam a competitividade do
certame. A Administracdo deixou de avaliar quantas empresas
potencialmente interessadas atendem aos parémetros
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estabelecidos, qual o impacto concorrencial da exigéncia e
se quantitativos inferiores seriam igualmente suficientes
para demonstrar capacidade operacional. Tal omissdo
compromete diretamente os principios da proporcionalidade e
da ampla competitividade.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido consolidou
entendimento segundo o qual os qguantitativos minimos
exigidos em atestados técnicos devem  decorrer de
justificativa expressa constante dos autos do procedimento
administrativo, especialmente quando possam limitar o numero
de participantes. N&o basta que a Administracdo afirme
genericamente tratar-se de contrato complexo; é
indispensavel demonstrar, mediante critérios objetivos, por
que exatamente aqueles guantitativos representam o limite
minimo necessdrio para assegurar a adequada execucgdo do
objeto.

Outro aspecto relevante consiste na 1inexisténcia de
demonstracdo acerca da correspondéncia entre 0s
quantitativos exigidos e as parcelas efetivamente executadas
ao longo da vigéncia contratual. Em contratos continuados de
supervisdo de engenharia, cuja execucdo se desenvolve por
demanda e em diferentes frentes de trabalho, a capacidade
operacional ndo decorre exclusivamente da execucdo anterior
de determinado volume quantitativo, mas da estrutura
organizacional, da equipe técnica, dos sistemas de gestdo e
da experiéncia acumulada na conducgdo de contratos de natureza
semelhante. A auséncia dessa analise reforca a
desproporcionalidade das exigéncias estabelecidas.

Cumpre observar que exigéncias quantitativas excessivas
produzem efeito equivalente ao direcionamento indireto da
licitacdo, pois reduzem artificialmente o universo de
empresas aptas a participar do certame sem demonstracédo
objetiva de beneficio correspondente para a Administracéo.
A finalidade da habilitacédo técnica consiste em verificar a
aptiddo do licitante, e nédo restringir a disputa mediante
requisitos superiores aos estritamente necessarios para
assegurar a boa execucdo contratual.
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No caso concreto, a deficiéncia de motivacdo quanto aos
quantitativos minimos soma-se as demais irregularidades
apontadas nesta impugnacéo, revelando que a fase
preparatéria da contratacdo ndo foi instruida com o0s
elementos técnicos exigidos pela Lei n°® 14.133/2021. A
auséncia de memdéria de cédlculo, de estudo de mercado e de
justificativa individualizada impede que os licitantes e os
6rgdos de controle verifiquem a razoabilidade dos pardmetros
adotados, comprometendo a transparéncia e a legitimidade do
procedimento licitatoério.

Diante do exposto, requer a Impugnante que a Administracdo
apresente a memdria de calculo e os estudos técnicos que
fundamentaram os quantitativos minimos exigidos para
comprovacdo da capacidade técnico-operacional, demonstrando
sua compatibilidade com as parcelas de maior relevédncia do
objeto e com a realidade do mercado fornecedor.
Subsidiariamente, inexistindo fundamentacéo técnica
suficiente, requer a revisdo das exigéncias editalicias,
adequando 0s quantitativos aos principios da
proporcionalidade, da competitividade, da motivacdo e da
selecdo da proposta mais vantajosa, determinando-se, ainda,
que toda a documentacdo correspondente seja formalmente
incorporada aos autos do processo administrativo e permaneca
disponivel para fiscalizacdo pelos oOrgdos de controle
interno e externo, especialmente pelo Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo.

II1.8 - DA TRANSFERENCIA EXCESSIVA DE ATRIBUIQ@ES TiPICAS DA
ADMINISTRAQAO A EMPRESA SUPERVISORA - VIOLAQAO AOS
PRINCIPIOS DA SEGREGAQﬁO DE FUNQGES, DA INDISPONIBILIDADE DO
INTERESSE PUBLICO, DA LEGALIDADE E DA RESPONSABILIDADE
ADMINISTRATIVA

Outro aspecto que merece especial atencdo refere-se ao
conjunto de atribuicbdes conferidas a futura empresa
supervisora pelo Termo de Referéncia e pela minuta
contratual. Da anadlise dos documentos disponibilizados,
verifica-se que a contratada nédo atuard apenas como apoio
técnico a fiscalizacdo da Administracdo, mas assumird ampla
gama de atividades relacionadas ao acompanhamento da
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execucdo contratual, emissdo de pareceres, afericdo de
medicdes, controle fisico-financeiro, validacéo de
cronogramas, avaliacdo da qualidade dos servicos, elaboracéo
de relatdrios técnicos e diversas outras atividades que, em
determinadas situacdes, aproximam-se de competéncias tipicas
da propria Administracdo Publica.

Ndo se desconhece que contratos de supervisdo de engenharia
possuem como caracteristica o apoio especializado aos
gestores publicos, fornecendo subsidios técnicos para
acompanhamento da execucdo das obras. Todavia, a contratacéo
de apoio técnico ndo autoriza a delegacdo do exercicio das
competéncias decisbérias proprias da Administracdo, nem
tampouco a transferéncia da responsabilidade pelo controle
da execucdo contratual ao particular. A fiscalizacéo
administrativa constitui dever legal do gestor e do fiscal
do contrato, permanecendo indelegavel quanto as decisdes que
importem reconhecimento de direitos, aplicacéo de
penalidades, aprovacdo de medig¢des, recebimento dos servicos
e demais atos administrativos de natureza decisodria.

Observa-se, entretanto, que o instrumento convocatoério
atribui a supervisora responsabilidades amplas relacionadas
a verificacdo da conformidade técnica das obras, analise
documental, emissédo de pareceres conclusivos, acompanhamento
financeiro, controle da qualidade e outras atividades cuja
redacdo pode conduzir a interpretacdo de gque a empresa
privada exercera funcdo substitutiva da fiscalizacdo
administrativa. Essa sistematica compromete o principio da
segregacdo de funcgbes, previsto expressamente no artigo 5°
da Lei n°® 14.133/2021, segundo o qual devem permanecer
claramente delimitadas as atribuic¢cées de cada agente
envolvido na contratacdo.

Também merece destaque que a Administracdo ndo estabeleceu
critérios suficientemente objetivos para distinguir as
atividades de apoio técnico daquelas que permanecerdo sob
responsabilidade exclusiva dos agentes publicos responséaveis
pela gestdo e fiscalizacdo contratual. A auséncia dessa
delimitacédo amplia significativamente a inseguranca juridica
da futura contratacédo, podendo gerar conflitos de
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competéncia, divergéncias de 1interpretacdo e 1indevida
responsabilizacdo da contratada por atos que, em verdade,
dependem de decisdo administrativa.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniédo
reconhece a legitimidade da contratacdo de empresas de
supervisdo e gerenciamento de obras, desde que suas
atividades ©possuam natureza eminentemente técnica e
consultiva. Todavia, também orienta que a Administracdo néo
pode transferir ao particular competéncias decisoérias,
fungdes tipicas de fiscalizacgdo estatal ou responsabilidades
inerentes ao exercicio do poder administrativo. A atuacdo da
empresa supervisora deve restringir-se a producdo de
informacdes técnicas, permanecendo sob responsabilidade
exclusiva da Administracdo a pratica dos atos
administrativos decorrentes dessas informacdes.

No caso concreto, a redacdo de diversas clausulas do Termo
de Referéncia nao evidencia essa separacéo de
responsabilidades. Em alguns dispositivos, as atribuicdes
conferidas a supervisora apresentam elevado grau de
amplitude, sem explicitar que seus relatdrios, pareceres e
manifestacdes possuem natureza meramente opinativa e
dependem de validacdo formal pelos agentes publicos
competentes. Tal omissdo favorece 1interpretacgdes que
extrapolam os limites Jjuridicos da contratacdo e podem
conduzir a delegacdo indireta de competéncias indelegéaveis.

Outro aspecto relevante consiste na responsabilidade
atribuida a empresa supervisora pelos atos decorrentes da
fiscalizacdo técnica. Quanto maior a indefinicdo acerca da
natureza das atribuicdes desempenhadas, maior sera a
dificuldade para delimitar a responsabilidade civil,
administrativa e contratual das partes. A inexisténcia de
critérios objetivos pode resultar na transferéncia indevida
de riscos administrativos ao particular, contrariando os
principios da proporcionalidade, da boa-fé objetiva e do
equilibrio contratual.

Além disso, a propria Lei n°® 14.133/2021 prestigia o
fortalecimento da governanca das contratagdes publicas,
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impondo a Administracdo o dever de manter estrutura propria
de gestdo e fiscalizacdo contratual. A contratacdo de apoio
técnico nédo substitui a atuacdo dos agentes publicos,
tampouco autoriza a terceirizacéo das decisdes
administrativas. A supervisora pode recomendar, orientar,
analisar e emitir pareceres técnicos, mas a decisdo final
sobre medicdes, alteracdes contratuais, aplicacdo de
sanc¢des, recebimento de servicos e demais atos
administrativos permanece de competéncia exclusiva da
Administracédo.

Diante do exposto, requer a Impugnante que a Administracdo
proceda a revisdo das atribuicdes conferidas &a empresa
supervisora, delimitando expressamente que suas atividades
possuem natureza exclusivamente técnica e consultiva,
vedando qualquer interpretacdo que implique delegacdo de
competéncias decisoéorias ou de fiscalizacdo administrativa.
Requer, ainda, que sejam identificadas, de forma objetiva,
as atribuic¢bes exclusivas dos agentes publicos responséaveis
pela gestdo e fiscalizacdo do contrato, preservando-se o
principio da segregacdo de funcdes, a indisponibilidade do
interesse publico e a responsabilidade administrativa. Por
fim, requer que os estudos e pareceres que fundamentaram
essa modelagem contratual sejam formalmente Jjuntados aos
autos do processo administrativo e permanecam disponiveis
para fiscalizacdo pelos 6rgdos de controle interno e externo,
especialmente pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, assegurando-se a plena observancia dos principios da
legalidade, da motivacdo, da transparéncia e da seguranca
juridica.

III.9 - DA AUSENCIA DE MATRIZ DE RISCOS COMPATIVEL COM A
COMPLEXIDADE DA CONTRATAQ@O - VIOLAQAO AOS PRINCIPIOS DO

PLANEJAMENTO, DA SEGURANCA JURIDICA, DA PROPORCIONALIDADE E
DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

A Lei Federal n°® 14.133/2021 inaugurou novo paradigma de
governanca das contratacdes publicas ao estabelecer que a
adequada identificacdo, distribuicdo e gerenciamento dos
riscos constituem elementos essenciais da fase preparatoria
da contratacdo. O planejamento deixou de se restringir a
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definicdo do objeto e do orcamento estimativo, passando a
abranger a analise prévia dos eventos capazes de impactar a
execucdo contratual, permitindo a distribuic¢do racional das
responsabilidades entre Administracdo e contratado.

No presente procedimento licitatério, entretanto, verifica-
se que a documentacdo disponibilizada aos interessados ndao
contempla matriz de riscos suficientemente detalhada, apta
a disciplinar, de maneira objetiva, 0s eventos
extraordindrios que poderdo ocorrer durante a execucdo do
contrato e a correspondente responsabilidade de cada uma das
partes. Embora o Termo de Referéncia atribua inumeras
obrigacdes a futura supervisora, ndo estabelece critérios
claros acerca da reparticdo dos riscos inerentes a execucédo
dos servicos, circunstdncia que compromete diretamente a
previsibilidade da contratacdo.

A contratacdo em exame possul elevada complexidade técnica
e operacional. Trata-se de contrato destinado a superviséo
de diversas obras publicas distribuidas em diferentes
regides do Estado, envolvendo miltiplas frentes de trabalho,
interacdo com diversos contratos de execucdo, fiscalizacdo
permanente, anadlise documental, acompanhamento fisico-
financeiro, apoio técnico a Administracdo e emissdo de
pareceres especializados. E evidente que contratos dessa
natureza estdo sujeitos a ocorréncia de 1inumeros fatos
supervenientes capazes de interferir na execucdo contratual,
exigindo disciplina prévia e objetiva acerca da alocacédo dos
respectivos riscos.

Todavia, a Administracdo deixou de identificar, de forma
individualizada, riscos relevantes como atrasos decorrentes
da atuacédo das empresas executoras das obras, paralisacdes
determinadas pelo Poder Publico, modificacdes de projetos,
alteracdes de escopo, indisponibilidade de areas para
fiscalizacdo, eventos climaticos, determinacdes dos Orgdos
ambientais, decisfes Jjudiciais, atrasos na liberacdo de
recursos orcamentarios, revisdes contratuais dos contratos
supervisionados, greve de servidores, fatos atribuiveis a
terceiros e demais ocorréncias que escapam ao controle da
futura supervisora. A auséncia dessa disciplina transfere ao
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contratado elevado grau de incerteza incompativel com o
regime juridico instituido pela Lei n°® 14.133/2021.

Também ndo foram estabelecidos critérios objetivos para
definir quais eventos poderdo ensejar revisdo contratual,
prorrogagcdo de prazo, reequilibrio econdmico-financeiro ou
exclusdo de responsabilidade da contratada. Essa lacuna
amplia significativamente a discricionariedade
administrativa durante a execucdo do contrato e dificulta a
correta precificacédo dos riscos pelos licitantes,
comprometendo a competitividade e a proépria obtencdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniédo
tem enfatizado que a adequada gestdo de riscos constitui
instrumento indispensédvel para assegurar seguranca juridica
as contratacgdes publicas, reduzir litigios administrativos,
evitar sucessivos pedidos de reequilibrio econdmico-
financeiro e conferir maior previsibilidade a execucdo
contratual. A inexisténcia de matriz de riscos compativel
com a complexidade do objeto fragiliza o planejamento da
contratacdo e compromete a governanca do procedimento
licitatoério.

Outro aspecto que merece atencdo refere-se ao 1impacto
econdmico decorrente da auséncia dessa definigdo. Diante da
inexisténcia de critérios objetivos sobre a distribuicdo dos
riscos, os licitantes tendem a 1incorporar aos precos
ofertados um elevado prémio de risco, Jjustamente para
suportar contingéncias cuja responsabilidade nédo foi
previamente delimitada pela Administracdo. Em consequéncia,
a propria Administracdo poderd contratar por valor superior
ao necessario, em prejuizo da economicidade e da eficiéncia
administrativa.

Além disso, a deficiéncia da matriz de riscos compromete a
atuacdo dos o6rgdos de controle. Sem a prévia identificacéo
dos eventos alocados a cada parte, torna-se extremamente
dificil aferir, durante a execucdo contratual, se
determinado pedido de reequilibrio econdmico-financeiro,
prorrogacdo de prazo ou exclusdo de responsabilidade possui
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fundamento juridico adequado. A auséncia dessa disciplina
fragiliza a fiscalizacdo exercida pela propria Administracdo
e pelos oOrgdos de controle externo, especialmente pelo
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Importa ressaltar que a matriz de riscos ndo constitui
simples formalidade documental. Trata-se de instrumento
essencial para garantir previsibilidade, equilibrio
contratual, seguranca juridica e adequada distribuicdo das
responsabilidades assumidas pelas partes. Quanto maior a
complexidade técnica da contratacdo, maior deve ser o grau
de detalhamento da matriz de riscos, justamente para reduzir
conflitos interpretativos e assegurar estabilidade durante
toda a execucdo do contrato.

Diante do exposto, requer a Impugnante que a Administracéo
promova a elaboracdo ou complementacdo da matriz de riscos
da presente contratacédo, identificando expressamente todos
os eventos extraordinarios relevantes, disciplinando a
responsabilidade de cada parte, as hipbteses de reviséo
contratual, reequilibrio econdmico-financeiro, prorrogacédo
de prazo, exclusdo de responsabilidade e demais
consequéncias juridicas decorrentes da ocorréncia dos riscos
mapeados. Requer, ainda, que a respectiva matriz, juntamente
com os estudos técnicos gque a fundamentaram, seja formalmente
incorporada aos autos do processo administrativo,
permanecendo integralmente disponivel para fiscalizacdo
pelos Orgdos de controle interno e externo, especialmente
pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em
observancia aos principios do planejamento, da motivacdo, da
seguranca juridica, da proporcionalidade, da eficiéncia e da
o]

selecdo da proposta mais vantajosa previstos na Lei n
14.133/2021.

III1.10 — DA DESPROPORCIONALIDADE DO REGIME SANCIONATORIO E
DA AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA A APLICA(;}NLO DAS
PENALIDADES - VIOLAQAO AOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE,
DA RAZOABILIDADE, DA MDTIVAQAO, DA SEGURANCA JURIDICA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL
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O regime de sancdes administrativas previsto no Edital e na
minuta contratual constitui importante instrumento destinado
a assegurar o cumprimento das obrigacfes assumidas pela
futura contratada. Todavia, o exercicio do poder sancionador
da Administracdo Publica encontra limites na Constituicéo
Federal, na Lei n® 14.133/2021 e nos principios gerais do
Direito Administrativo, nédo sendo admissivel a imposicdo de
penalidades desacompanhadas de critérios objetivos de
incidéncia, gradacdo e individualizacdo da conduta.

A analise da minuta contratual evidencia que diversas
hipéteses de aplicacédo de penalidades foram estabelecidas de
forma ampla, sem a correspondente definicdo dos critérios
técnicos que orientardo a atuacdo da fiscalizacdo durante a
execucdo do contrato. Embora o instrumento convocatério faca
referéncia as sancOes previstas na Lei n°® 14.133/2021, néo
se verifica disciplina suficientemente detalhada acerca da
metodologia de apuracdo das infracdes, dos parémetros
utilizados para mensuracdo da gravidade da conduta, da
proporcionalidade entre a infracdo e a sancdo aplicéavel e
das hipbdteses de exclusdo da responsabilidade da contratada.

Essa deficiéncia assume especial relevancia em contrato cuja
execucdo dependera da interacdo permanente entre a empresa
supervisora, a Administracdo Publica, as empresas executoras
das obras, concessionarias de servicos publicos, Orgéos
ambientais e diversos outros agentes externos. Em tais
circunsténcias, intmeros fatos poderdo interferir no
cumprimento das obrigacdes contratuais sem qualquer relacédo
com a atuacdo da supervisora, tornando indispenséavel que o
edital estabeleca critérios objetivos para distinguir falhas
efetivamente imputaveis a contratada daquelas decorrentes de
fatores alheios ao seu controle.

Observa-se, entretanto, que a documentacdo disponibilizada
ndo disciplina adequadamente situacdes como atrasos
ocasionados pelas empresas executoras das obras,
paralisacdes determinadas pela Administracdo, alteracdes de
projetos, auséncia de frentes de servico, indisponibilidade
de informacbes técnicas, eventos climaticos, decisdes
judiciais, determinacdes dos Orgdos de controle, atrasos na
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liberacédo de recursos ou quaisquer outros eventos
extraordindrios que ©possam repercutir sobre a execucédo
contratual. A 1inexisténcia dessa regulamentacdo amplia
indevidamente a margem de discricionariedade da fiscalizacdo
e compromete a seguranca juridica da futura contratacéo.

Também ndo se verifica previsdo clara acerca da gradacédo das
penalidades conforme a natureza da infracdo, sua gravidade,
eventual reincidéncia, existéncia de dolo ou culpa, prejuizo
efetivamente causado ao interesse publico e comportamento
colaborativo da contratada durante a execugdo contratual. A
auséncia desses parametros contraria diretamente o principio
da proporcionalidade, que exige individualizacdo da resposta
sancionatéria e vedacdo a aplicacdo automatica de
penalidades administrativas.

A Lei n® 14.133/2021 adotou sistema sancionatério pautado na
observancia do devido processo legal, impondo a
Administracédo o dever de instaurar procedimento
administrativo regular, assequrar contraditério e ampla
defesa e fundamentar individualmente cada decisdo
sancionatéria. N&do se admite, portanto, que cléusulas
editalicias permitam interpretacdo seqgundo a qual a
aplicacdo de multas decorra automaticamente da simples
ocorréncia de determinado evento, sem a prévia analise das
circunstédncias concretas da execucdo contratual e da efetiva
responsabilidade da contratada.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniédo
também orienta que cléausulas sancionatborias devem ser
redigidas com elevado grau de objetividade, justamente para
evitar interpretacdes subjetivas durante a execucdo do
contrato. Sempre que o edital deixar de definir critérios
claros para incidéncia das penalidades, cria-se ambiente de
inseguranca juridica que afeta nédo apenas a futura execucdo
contratual, mas também a proépria formulacdo das propostas,
pois os licitantes tendem a incorporar aos pregos O risco
decorrente da incerteza gquanto a atuacdo sancionatoria da
Administracédo.
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Outro aspecto relevante consiste na auséncia de correlacéo
entre o regime de penalidades e a matriz de riscos da
contratacdo. Conforme demonstrado na tese anterior, a
Administracdo ndo delimitou adequadamente o0s riscos
atribuidos a cada parte. Em consequéncia, também nédo é
possivel identificar, com seguranca, em quais hipbdteses a
contratada  poderé ser responsabilizada por eventos
decorrentes exclusivamente da atuacdo da Administracdo, de
terceiros ou de circunsténcias extraordinarias,
circunstédncia que potencializa o risco de aplicacdo indevida
de sancdes administrativas.

Cumpre registrar que a finalidade das penalidades
administrativas ndo consiste em criar mecanismo de
arrecadacdo ou ampliar artificialmente a posigdo de
supremacia contratual da Administracdo, mas sim garantir a
adequada execucdo do contrato mediante observancia dos
principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da boa-
fé objetiva. A 1inexisténcia de <critérios objetivos
compromete esse equilibrio e fragiliza a propria
legitimidade do regime sancionatdorio estabelecido pelo
edital.

Diante do exposto, requer a Impugnante que a Administracéo
proceda a revisdo das clausulas relativas as penalidades
administrativas, estabelecendo metodologia objetiva para
apuracdo das infracbes, critérios de gradacdo das sancdes,
hipbteses expressas de exclusdo de responsabilidade da
contratada, pardmetros para afericdo da gravidade das
condutas e disciplina especifica quanto ao contraditério, a
ampla defesa e a motivacdo das decisfes administrativas.
Requer, ainda, que os estudos técnicos e pareceres juridicos
que fundamentaram a modelagem do regime sancionatdério sejam
formalmente incorporados aos autos do processo
administrativo, permanecendo disponiveis para fiscalizacéo
pelos Orgdos de controle interno e externo, especialmente
pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
assegurando-se a plena observancia dos principios da
legalidade, da proporcionalidade, da motivacdo, da seguranca
juridica, da transparéncia e do devido processo legal.
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ITI.11 - DA INSUFICIENCIA DA MOTIVAQAO DO ORQAMENTO
ESTIMATIVO E DA AUSENCIA DE DEMONSTRA(;?LO DA METODOLOGIA
UTILIZADA PARA A FORMAQAO DOS PREQOS - VIOLAQﬁO AOS

PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE, DA TRANSPARENCIA, DA
ECONOMICIDADE, DA MOTIVA(;?\O E DA SELE(;E\O DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA

O orcamento estimativo representa um dos elementos
estruturantes da fase preparatéria da contratacdo publica,
constituindo importante instrumento para afericdo da
vantajosidade da futura contratacdo, da adequacdo dos precos
praticados pelo mercado e da propria viabilidade econdmico-
financeira da execucgdo contratual. Por essa razdo, a Lei n°
14.133/2021 exige que sua elaboracdo seja precedida de
pesquisa de ©precos 1idbnea, metodologia transparente e
fundamentacdo técnica suficiente para permitir o controle
pelos licitantes, pela Administracdo e pelos oOrgdos de
fiscalizacdao.

No presente procedimento licitatdério, embora o Edital
apresente o valor estimado da contratacdo e disponibilize a
planilha orcamentéaria correspondente, ndo se verifica, na
documentacéo disponibilizada, memoria técnica
suficientemente detalhada acerca da metodologia utilizada
para formacdo dos precos unitéarios, da composicdo dos custos
hordrios das equipes técnicas, da definicdo dos salarios
referenciais, da apuracdo dos encargos sociais, do critério
adotado para o céalculo do BDI, das despesas indiretas, dos
custos administrativos e dos demais componentes que integram
a estrutura econdmica da contratacdo.

A disponibilizacdo exclusiva da planilha orcamentéaria,
desacompanhada dos estudos que fundamentaram cada um de seus
componentes, ndo atende ao dever de motivacdo previsto na
Lei n® 14.133/2021. A publicidade da contratacdo exige que
os licitantes tenham condigbes de compreender como foram
definidos os quantitativos, quais bases de dados foram
utilizadas, quais referenciais de mercado serviram de
parédmetro para cada categoria profissional, quais indices
econdmicos embasaram o orcamento e quais critérios
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justificaram a adocdo das premissas financeiras constantes
da planilha.

Também ndo se identifica demonstracdo objetiva de que a
Administracdo tenha analisado a compatibilidade entre os
custos estimados e a realidade atual do mercado de
consultoria em engenharia. Em contratos dessa natureza, os
custos com profissionais especializados representam parcela
substancial da formacdo do preco, sendo imprescindivel que
a Administracdo demonstre os critérios utilizados para
fixacédo da remuneracao das diversas categorias
profissionais, especialmente considerando as oscilacdes
econdmicas, convencdes coletivas, encargos trabalhistas e
peculiaridades regionais da prestacdo dos servicos.

Outro aspecto que merece atencdo consiste na auséncia de
demonstracdo da metodologia utilizada para definicdo dos
quantitativos de horas técnicas previstos para cada
especialidade profissional. A documentacdo disponibilizada
ndo evidencia meméria de célculo capaz de Justificar o
dimensionamento da equipe, a distribuicdo das horas por
disciplina técnica, a carga horaria prevista para cada
atividade e os critérios adotados para estimar o esforco
operacional necessario a execugdo do contrato. Tal
deficiéncia compromete diretamente a confiabilidade do
orcamento estimativo e dificulta a avaliacéo da
exequibilidade das futuras propostas.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniédo
orienta que a pesquisa de precos e o orcamento estimativo
devem  ser suficientemente motivados e documentados,
permitindo a rastreabilidade de todas as premissas adotadas
pela Administracdo. N&o basta apresentar os valores finais
constantes da planilha orcamentaria; é 1indispenséavel
disponibilizar 0s elementos técnicos que permitam
compreender como esses valores foram obtidos, possibilitando
aos interessados verificar sua compatibilidade com o mercado
e exercer plenamente o controle da legalidade do procedimento
licitatoério.
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Também ndo se verifica, na documentacdo disponibilizada,
estudo especifico demonstrando a adequacdo do BDI adotado
para a natureza da contratacdo. Em contratos de supervisdo
de engenharia, o BDI possui caracteristicas proprias e deve
refletir exclusivamente os custos indiretos compativeis com
servicos 1intelectuais, ndo sendo admissivel a simples
reproducédo de parédmetros normalmente utilizados em contratos
de execucdo de obras. A auséncia dessa fundamentacdo técnica
compromete a propria confiabilidade do orcamento-base
utilizado pela Administracdo.

Além disso, eventual deficiéncia na formacdo do orcamento
estimativo repercute diretamente sobre a competitividade do
certame. Orcamentos subestimados tendem a afastar empresas
qualificadas ou induzir a apresentacdo de propostas
inexequiveis. Por outro lado, orcamentos superestimados
comprometem a economicidade da contratacdo e podem ocasionar
dispéndio indevido de recursos publicos. Em ambos os casos,
a insuficiéncia da motivacédo impede que os licitantes avaliem
adequadamente a consisténcia econdmica da contratacdo e
compromete a selecdo da proposta mais vantajosa.

Importa ressaltar dque a transparéncia do orcamento
estimativo ndo beneficia apenas os licitantes. Trata-se de
mecanismo essencial para o controle exercido pelos 6rgdos de
fiscalizacdo, especialmente pelo Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, permitindo verificar se os recursos
publicos serdo aplicados de forma eficiente, econbmica e
compativel com os precos efetivamente praticados no mercado.

Diante do exposto, requer a Impugnante que a Administracéo
disponibilize integralmente todos os estudos, memdrias de
calculo, pesquisas de mercado, composigcbes de custos,
critérios de formacédo dos salarios referenciais, metodologia
utilizada para definicdo das horas técnicas, memdria do
calculo do BDI, dos encargos sociais e demais elementos que
fundamentaram o orcamento estimativo da contratacédo.
Subsidiariamente, inexistindo motivacdo técnica suficiente,
requer a revisdo da planilha orcamentaria e a republicacéo
do edital, caso as alteracbes impactem a formulacdo das
propostas, determinando-se, ainda, que toda a documentacdo
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correspondente seja formalmente incorporada aos autos do
processo administrativo e permaneca disponivel para
fiscalizacdo pelos oOrgdos de controle interno e externo,
especialmente pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em estrita observancia aos principios da publicidade,
da transparéncia, da motivacdo, da economicidade, do
planejamento e da selecdo da proposta mais vantajosa.

II1.12 - DO DEVER DE ENFRENTAMENTO INDIVIDUALIZADO DAS TESES
SUSCITADAS NA PRESENTE IMPUGNAQ@O — DA NECESSIDADE DE DECISAO
ADMINISTRATIVA DEVIDAMENTE MOTIVADA - VIOLAQﬁO AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA MDTIVAQAO, DA PUBLICIDADE, DA
TRANSPARENCIA E DO DEVIDO PROCESSO ADMINISTRATIVO

A presente impugnacédo ndo se limita a formulacdo de alegacdes
genéricas ou meramente opinativas acerca do procedimento
licitatoério.

Ao contrédrio, foram identificadas, de forma técnica e
individualizada, diversas inconsisténcias verificadas no
Edital, no Termo de Referéncia e nos documentos que instruem
a fase preparatéria da contratacdo, todas acompanhadas da
respectiva fundamentacéo juridica, técnica e
principiolégica, demonstrando, objetivamente, os pontos que
demandam revisdo pela Administracdo antes da realizacdo da
sessdo publica.

Em razdo dessa circunstancia, a apreciacdo da presente
impugnacéo devera observar rigorosamente o dever
constitucional e legal de motivacédo dos atos
administrativos, impondo-se a Comissdo de Contratacdo o
enfrentamento especifico de cada uma das teses desenvolvidas
ao longo desta manifestacdo, indicando, para cada ponto
impugnado, os respectivos fundamentos técnicos e juridicos
que eventualmente justifiquem a manutencdo das clausulas
editalicias.

Ndo se mostra Jjuridicamente admissivel que a decisdo
administrativa limite-se a afirmar, genericamente, que as
exigéncias constantes do edital decorrem da
discricionariedade administrativa, do interesse publico ou
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da complexidade da contratacdo, sem enfrentar concretamente
0s argumentos apresentados pela Impugnante.

A motivacdo dos atos administrativos exige correlacdo lbégica
entre os fatos apurados e as conclusdes adotadas pela
Administracédo.

Tal exigéncia encontra fundamento ndo apenas no artigo 5° da
Lei n°® 14.133/2021, mas também na Lei Federal n° 9.784/1999,
especialmente em seus artigos 2° e 50, gue estabelecem a
obrigatoriedade de motivacdo dos atos administrativos que
afetem direitos ou interesses dos administrados, mediante
indicacdo expressa dos fundamentos de fato e de direito que
embasam a decisdo.

No presente caso, todas as teses desenvolvidas encontram
respaldo em dispositivos legais especificos, principios da
Administracdo Publica, jurisprudéncia consolidada dos
Tribunais de Contas e analise técnica da documentacédo
disponibilizada pela propria Administracéo.

Assim, eventual resposta padronizada ou genérica,
desacompanhada do enfrentamento individualizado das
irregularidades apontadas, configurard motivacdo meramente
aparente, circunstdncia que compromete a validade do ato
administrativo e impede o adequado exercicio do controle
administrativo, judicial e pelos 6rgdos de fiscalizacéo.

Também merece destaque que a adequada motivacdo da deciséo
administrativa representa importante instrumento de
fortalecimento da proéopria atuacdo da Administracdo Publica.

Ao enfrentar individualmente cada argumento apresentado pela
Impugnante, a Comissdo de Contratacédo demonstra gque procedeu
a efetiva analise critica do procedimento licitatério,
reduzindo significativamente 0 risco de futuras
representacdes perante os 6rgdos de controle, judicializacéo
do certame, recomendacdes corretivas e eventual declaracéo
de nulidade do procedimento.

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, do
Superior Tribunal de Justica, do Tribunal de Contas da Uniédo
e do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo reconhece
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que a motivacgdo constitui requisito de validade dos atos
administrativos, especialmente quando destinados a
restringir direitos, manter exigéncias potencialmente
limitadoras da competitividade ou rejeitar impugnacdes
regularmente apresentadas pelos particulares.

A motivacdo suficiente ndo se confunde com mera reproducédo
de dispositivos legais ou transcricdo de pareceres
anteriores.

Exige demonstracdo objetiva de que a Administracéo
efetivamente examinou oS argumentos apresentados,
confrontou-os com o0s elementos constantes do processo
administrativo e concluiu, de forma fundamentada, pela
manutencdo ou alteracdo das clausulas impugnadas.

Também deve ser observado que a presente licitacdo envolve
contratacdo de elevada complexidade técnica e significativo
impacto financeiro para o Estado do Espirito Santo.

Por essa razéo, eventual manutencdo das exigéncias
editalicias devera estar acompanhada da correspondente
demonstracdo técnica que permita aos oO6rgdos de controle
verificar que as escolhas administrativas observaram os
principios da legalidade, motivacédo, planejamento,
competitividade, proporcionalidade, economicidade e selecéo
da proposta mais vantajosa.

A auséncia desse enfrentamento individualizado fragiliza néo
apenas a legalidade da decisdo administrativa, mas também
compromete a transparéncia do procedimento licitatoéorio e
dificulta o exercicio do controle externo pelos Orgédos
competentes.

Diante do exposto, requer a Impugnante dque a deciséo
administrativa a ser proferida enfrente, de forma expressa
e 1individualizada, cada uma das teses desenvolvidas na
presente impugnacdo, indicando os fundamentos técnicos,
juridicos e faticos que eventualmente Justifiquem a
manutencdo das clausulas impugnadas, abstendo-se da
utilizacdo de fundamentacdes genéricas, padronizadas ou
meramente conclusivas.
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Requer, ainda, que a decisdo administrativa, os pareceres
técnicos e juridicos, bem como todos os documentos utilizados
para fundamentar a resposta a presente impugnacdo, sejam
formalmente incorporados aos autos do processo
administrativo, permanecendo integralmente disponiveis para
consulta publica e fiscalizacdo pelos Orgdos de controle
interno e externo, especialmente pelo Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, assegurando-se a plena observancia
dos principios da publicidade, da transparéncia, da
motivacdo, da rastreabilidade dos atos administrativos e do
controle da Administracdo Publica.

ITI1.13 - DA VIOLAQAO AO PRINCIPIO DA AMPLA COMPETITIVIDADE
E DA VEDAQﬁo AO DIRECIONAMENTO INDIRETO DO CERTAME - EFEITO
CUMULATIVO DAS RESTRIQ@ES EDITALICIAS —'VIOLAQEO AOS ARTIGOS
5°, 9°, 11, 18 E 67 DA LEI N° 14.133/2021

Ao longo da presente impugnacdo foram demonstradas diversas
inconsisténcias juridicas e técnicas verificadas no Edital,
no Termo de Referéncia e nos documentos que instruem a fase
preparatéria da contratacdo. Embora cada uma dessas
irregularidades possua relevancia propria, impde-se destacar
que a anadlise da legalidade do procedimento licitatédrio néo
pode ser realizada de forma fragmentada ou isolada, devendo
considerar os efeitos produzidos pelo conjunto das
exigéncias estabelecidas pela Administracédo Publica.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniédo
firmou entendimento no sentido de que o direcionamento de
licitacgbes nem sempre decorre da indicacdo expressa de marca,
fabricante, fornecedor ou tecnologia especifica. Em intmeras
situacbes, a restricdo indevida a competitividade resulta do
efeito cumulativo de diversas exigéncias aparentemente
legitimas, mas que, quando analisadas em conjunto, reduzem
significativamente o universo de empresas aptas a
participagcdo no certame, comprometendo os principios da
isonomia, da ampla competitividade e da obtencédo da proposta
mais vantajosa.

E exatamente essa situacdo que se verifica na presente
contratacdo. Conforme demonstrado nas teses anteriores, o
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Edital retGne, simultaneamente, exigéncias especificas de
qualificacéo técnica, experiéncia em disciplinas
determinadas, quantitativos minimos de atestados,
metodologia de julgamento  predominantemente técnica,
critérios de pontuacdo dotados de elevado grau de
subjetividade, auséncia de motivacdo individualizada das
escolhas administrativas, insuficiéncia da publicidade dos
documentos preparatérios, deficiéncia da matriz de riscos,
regime sancionatério amplo e orcamento estimativo
desacompanhado da correspondente memdéria técnica. Ainda que
cada uma dessas exigéncias pudesse ser analisada
isoladamente, o efeito conjunto produzido por todas elas
revela significativa restricdo ao carater competitivo da
licitacédo.

Ndo se verifica, nos documentos disponibilizados pela
Administracdo, qualquer estudo de impacto concorrencial que
demonstre quantas empresas efetivamente possuem condicdes de
atender, simultaneamente, todas as exigéncias estabelecidas
no instrumento convocatério. Também ndo consta analise
acerca da repercussao dessas exigéncias sobre o mercado
fornecedor, tampouco avaliacdo comparativa entre modelos
alternativos de contratacdo que preservassem maior amplitude
concorrencial sem prejulzo da qualidade técnica pretendida.
A auséncia dessa avaliacdo afronta diretamente o dever de
planejamento previsto na Lei n® 14.133/2021.

Cumpre destacar que o principio da competitividade néo
constitui mera diretriz administrativa, mas verdadeiro
requisito de validade do procedimento licitatério. A
Administracdo possui competéncia para estabelecer requisitos
destinados a adequada execugcdo contratual; contudo, tais
exigéncias devem restringir-se ao estritamente necesséario
para atendimento do interesse publico. Sempre que o conjunto
das clausulas editalicias ultrapassar esse limite, impondo
barreiras excessivas ao ingresso de potenciais licitantes
sem demonstracdo objetiva de sua indispensabilidade, resta
caracterizada violacdo aos principios da proporcionalidade,
da razoabilidade e da isonomia.
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Também merece especial atencdo o fato de que a propria
insuficiéncia da publicidade e da motivacdo dos atos
administrativos potencializa o efeito restritivo das
exigéncias editalicias. Sem acesso integral aos estudos que
fundamentaram a contratacéo e sem justificativas
individualizadas para cada requisito imposto aos licitantes,
torna-se 1impossivel verificar se as restrigdes adotadas
decorrem efetivamente das necessidades da Administracdo ou
se representam opc¢des administrativas desprovidas de
adequada fundamentacdo técnica. Essa deficiéncia compromete
ndo apenas a transparéncia do procedimento, mas também o
exercicio do direito de impugnacdo e o controle preventivo
da legalidade pelos particulares e ©pelos oOrgdos de
fiscalizacdao.

A auséncia de adequada motivacdo também impede que se afaste
qualquer davida acerca da existéncia de eventual
direcionamento indireto da contratacdo. Ndo se afirma, nesta
impugnacdo, a existéncia de favorecimento deliberado a
determinado fornecedor. Todavia, a conjugacdo de exigéncias
altamente especificas, desacompanhadas de estudos técnicos
individualizados e de analise de impacto concorrencial,
produz resultado préatico equivalente a restricdo indevida da
competicdo, circunstdncia que deve ser corrigida pela
propria Administracdo no exercicio de seu poder-dever de
autotutela.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme ao
reconhecer que a legalidade das clausulas restritivas deve
ser aferida ndo apenas sob a perspectiva individual de cada
exigéncia, mas também considerando seus efeitos acumulados
sobre a competitividade do certame. Clausulas aparentemente
legitimas, quando reunidas em um mesmo 1instrumento
convocatbrio, podem reduzir de forma desproporcional o
numero de participantes e comprometer a obtencdo da proposta
mais vantajosa, impondo a Administracdo o dever de revisar
o edital antes da realizacédo da sessdo publica.

No presente caso, a inexisténcia de estudos que demonstrem
a necessidade cumulativa de todas as exigéncias editalicias,
associada a deficiéncia de publicidade, de motivacédo e de

Rua da Assembleia, 10/1718 - Centro/RJ, CEP: 20011-901
e-mail: borgesadvogadosbr@gmail.com / (21) 98134-9150



(A

CEZAR

planejamento anteriormente demonstradas, evidencia a
necessidade de revisdo integral das cléausulas impugnadas, de
forma a restabelecer o equilibrio entre a protecdo do
interesse publico e a preservacdo da ampla competitividade.

Diante do exposto, requer a Impugnante que a Administracéo
proceda a reavaliacdo global do instrumento convocatoério,
analisando o impacto concorrencial produzido pelo conjunto
das exigéncias estabelecidas no Edital, no Termo de
Referéncia e nos demais documentos da contratacéo,
promovendo a revisdo das cléausulas que, de forma cumulativa,
restrinjam indevidamente a participagcdo de ©potenciais
licitantes. Requer, ainda, gue os estudos eventualmente
existentes sobre impacto concorrencial, estrutura de
mercado, justificativas de competitividade e demais
documentos correlatos sejam formalmente incorporados aos
autos do processo administrativo, permanecendo integralmente
disponiveis para consulta publica e fiscalizacdo pelos
6rgdos de controle interno e externo, especialmente pelo
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, assegurando-
se a observancia dos principios da legalidade, da
publicidade, da motivacdo, da ampla competitividade, da
isonomia, da proporcionalidade e da selecdo da proposta mais
vantajosa previstos na Lei n® 14.133/2021.

III1.14 - DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO DO CERTAME, RETIFICAQiO
DO EDITAL, REPUBLICAQAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
REABERTURA DOS PRAZOS LEGAIS — OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, DA ISONOMIA, DA PUBLICIDADE, DA COMPETITIVIDADE
E DA SEGURANCA JURIDICA

Conforme amplamente demonstrado ao longo da presente
impugnacdo, o instrumento convocatdério apresenta relevantes
inconsisténcias juridicas e técnicas relacionadas a fase
preparatéria da contratacdo, abrangendo aspectos essenciais
do procedimento licitatério, tais como publicidade dos
documentos preparatérios, motivacdo das escolhas
administrativas, critérios de Jjulgamento da proposta
técnica, qualificacédo técnica, exigéncias de habilitacéo,
metodologia de formacdo do orcamento estimativo, matriz de

Rua da Assembleia, 10/1718 - Centro/RJ, CEP: 20011-901
e-mail: borgesadvogadosbr@gmail.com / (21) 98134-9150



(A

CEZAR

ADVOCACIA

riscos, regime sancionatério e preservacdo da ampla
competitividade.

As irregularidades apontadas ndo possuem natureza meramente
formal ou secundaria. Ao contréario, incidem diretamente
sobre os elementos estruturantes da licitacdo, influenciando
a definicdo do universo de participantes, a formulacdo das
propostas técnicas e econdmicas, a avaliacdo da capacidade
técnica dos licitantes e o proprio equilibrio da futura
relacdo contratual. Trata-se, portanto, de vicios capazes de
comprometer a validade do procedimento caso ndo sejam
previamente sanados pela Administracéo.

A Lei n°® 14.133/2021 prestigia a atuacdo preventiva da
Administracdo Publica, conferindo especial relevancia ao
exercicio da autotutela administrativa durante a fase
preparatéria da contratacdo. O instituto da impugnacdo ao
edital foi concebido justamente para permitir que eventuais
ilegalidades sejam corrigidas antes da realizacdo da sessdao
publica, evitando prejuizos ao interesse publico, reduzindo
riscos de judicializacdo, prevenindo futuras representacdes
perante os 6rgdos de controle e assegurando que a disputa
ocorra em ambiente de absoluta igualdade entre todos os
interessados.

Caso a Administracdo reconheca qualquer das irregularidades
apontadas nesta impugnacéo — especialmente aquelas
relacionadas a metodologia de julgamento, aos requisitos de
habilitacdo, aos critérios de qualificacdo técnica, a
formacdo do orcamento estimativo ou a documentacdo
disponibilizada aos licitantes — serd inevitéavel a alteracéo
do contetdo do instrumento convocatério. Nessas hipdteses,
a manutencédo da data originalmente designada para realizacéo
da sessdo publica implicaréd manifesta violacdo aos
principios da publicidade, da isonomia e da competitividade,
por impedir que todos os interessados disponham do mesmo
prazo para analisar as alteracdes promovidas e reformular
suas propostas.

A republicacdo do edital, acompanhada da reabertura integral
dos prazos legais, constitui medida indispensavel para
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preservar a 1igualdade de condicdes entre os licitantes.
Alteracdes que influenciem a elaboracdo das propostas ou
modifiquem requisitos de participacdo ndo podem produzir
efeitos imediatos sobre o procedimento licitatoério, sob pena
de favorecer empresas que Jj& tenham estruturado previamente
sua documentacdo ou sua proposta econbmica com base em
informacdes ndo disponibilizadas em igualdade de condicdes
aos demais participantes.

Também merece destaque que a eventual continuidade do certame
sem a prévia correcdo das irregularidades apontadas ampliara
significativamente o risco de instauracdo de procedimentos
de controle pelos 6rgdos competentes. A realizacdo da sesséo
publica sem a adequada revisdo das clausulas impugnadas
poderd ensejar representacdes perante o Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, recomendacdes dos Orgdos de
controle interno, medidas cautelares, judicializacdo do
procedimento e, em Ultima andlise, eventual declaracdo de
nulidade da licitacdo ou do futuro contrato administrativo,
produzindo consequéncias muito mais gravosas ao interesse
publico do que a simples suspensdo temporaria do certame
para saneamento das inconsisténcias identificadas.

A propria eficiéncia administrativa recomenda a adogéo
imediata das medidas corretivas. A revisdo do edital antes
da contratacdo reduz significativamente a probabilidade de
pedidos de esclarecimento sucessivos, recursos
administrativos, revisdes contratuais, pleitos de
reequilibrio econémico-financeiro, litigios durante a
execucdo e controvérsias futuras perante os oOrgdos de
controle. A autotutela exercida nesta fase revela-se,
portanto, ndo apenas juridicamente obrigatdéria, mas também
administrativamente mais eficiente e economicamente mais
vantajosa para a Administracdo Publica.

Importa ressaltar que a presente impugnacdo possuil carater
eminentemente colaborativo e preventivo. A Impugnante néo
busca retardar ou inviabilizar a contratacdo pretendida pela
Administracdo, mas asseqgurar dque ela seja realizada em
estrita conformidade com os principios da legalidade, da
publicidade, da motivacéo, da transparéncia, da
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competitividade, da proporcionalidade e da selecdo da
proposta mais vantajosa. O saneamento das irreqularidades
nesta fase fortalece a legitimidade do procedimento
licitatério e confere maior seguranca Jjuridica a futura
contratacédo.

Por fim, considerando a relevancia das questdes suscitadas,
requer-se que eventual decisédo administrativa seja
formalmente instruida com parecer técnico e parecer juridico
especificos, enfrentando individualmente todas as teses
desenvolvidas nesta impugnacdo, determinando-se gue tais
documentos passem a integrar os autos do processo
administrativo e permanecam integralmente disponiveis para
consulta publica e fiscalizacdo pelos Orgdos de controle
interno e externo, especialmente pelo Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, assegurando-se plena
transparéncia, rastreabilidade e controle da legalidade do
procedimento licitatoério.

Diante do exposto, requer a Impugnante a imediata suspensdo
da sessao publica, o acolhimento da presente impugnagdo, a
retificagao das clausulas impugnadas, a republicagao do
edital, com a reabertura integral dos prazos legals, sempre
que as alteracgdes promovidas repercutirem sobre a formulacéo
das propostas ou sobre as condicSes de participacdo no
certame, preservando-se a observancia dos principios da
legalidade, da isonomia, da publicidade, da motivacdo, da
transparéncia, da ampla competitividade, da seguranca
juridica e da selecdo da proposta mais vantajosa, em estrita
conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

IV - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a Impugnante seja a presente
IMPUGNAGCAO AO EDITAL conhecida e integralmente acolhida, por
preencher todos os requisitos de admissibilidade previstos
no artigo 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, para que sejam
adotadas as seguintes providéncias:

a)
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O recebimento e conhecimento da presente Impugnacdo ao
Edital, reconhecendo-se sua tempestividade e legitimidade,
processando-a na forma prevista pelo artigo 164 da Lei
Federal n° 14.133/2021.

b)

O integral acolhimento das teses apresentadas, reconhecendo-
se as irregularidades verificadas no Edital, no Termo de
Referéncia, na fase preparatdédria da contratacdo e nos demais
documentos que instruem o procedimento licitatoério.

c)

A 1imediata suspensdo da sessdo publica da Concorréncia
Eletrébnica n°® 003/2026, até o Jjulgamento definitivo da
presente impugnacdo e a conclusdo da revisdo das cléusulas
editalicias impugnadas.

d)

A revisdo integral do instrumento convocatdério, promovendo-
se a retificacdo do Edital, do Termo de Referéncia, da Minuta
Contratual, do Estudo Técnico Preliminar e dos demais
documentos que compbem a fase preparatdédria da contratacéo,
adequando-os as disposicbes da Constituicdo Federal e da Lei
Federal n°® 14.133/2021.

e)

A disponibilizacdo integral de todos os documentos que
instruiram a fase preparatdéria da contratacdo, incluindo
estudos técnicos, pareceres, memérias de calculo, pesguisas
de mercado, estudos comparativos, documentos de
planejamento, justificativas administrativas, metodologia de
formacdo do orcamento estimativo, estudos de viabilidade,
documentos relativos a definicdo dos <critérios de
julgamento, pesquisas salariais, composicdo dos custos,
memoéria do BDI e demais elementos utilizados para fundamentar
as escolhas administrativas.

)
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A revisdo da metodologia de julgamento da proposta técnica,
estabelecendo critérios objetivos, mensuraveis, auditéveis
e previamente definidos para atribuicdo de todas as
pontuacdes previstas no Edital, em observadncia ao principio
do julgamento objetivo.

9)

A apresentacdo dos estudos técnicos que fundamentaram a
adocdo do critério de julgamento Técnica e Prego, bem como
da ponderacdo de 70% (técnica) e 30% (prego), demonstrando
objetivamente as razdes gque Jjustificaram a adocdo desse
modelo de julgamento.

h)

A revisdo das exigéncias de qualificacdo técnica, excluindo-
se ou adequando-se aquelas cuja indispensabilidade ndo tenha
sido tecnicamente demonstrada, especialmente guanto as
exigéncias cumulativas de experiéncias especificas e as
exigéncias relacionadas a superviséo de barragens,
observando-se rigorosamente os limites estabelecidos pelo
artigo 67 da Lei Federal n° 14.133/2021.

1)

A apresentacdo da memdria técnica que justificou a definicéo
dos quantitativos minimos exigidos para comprovacdo da
capacidade técnico-operacional, demonstrando sua
proporcionalidade, compatibilidade com as parcelas de maior

relevancia do objeto e adequacdo a realidade do mercado
fornecedor.

J)

A revisdo das atribuicdes conferidas a futura empresa
supervisora, delimitando expressamente as atividades de
natureza exclusivamente consultiva e técnica, preservando-
se as competéncias decisodrias, fiscalizatoérias e

administrativas proéoprias dos agentes publicos responséaveis
pela gestdo e fiscalizacdo contratual.

k)
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A elaboracdo ou complementacdo da Matriz de Riscos da
contratacédo, disciplinando expressamente a distribuicdo dos
riscos entre Administracdo e contratada, estabelecendo
critérios objetivos para reequilibrio econdmico-financeiro,
revisdo contratual, prorrogacdo de prazo, exclusdo de
responsabilidade e demais consequéncias juridicas
decorrentes dos eventos extraordindrios previstos para a
execucdo contratual.

1)

A  reviséo das clausulas relativas as penalidades
administrativas, estabelecendo <critérios objetivos de
gradacdo das sancdes, parametros para afericdo da gravidade
das condutas, hipdoteses de exclusdo de responsabilidade e
observancia integral ao contraditdério, a ampla defesa e ao
devido processo administrativo.

m)

A disponibilizacdo integral da metodologia utilizada para
formacdo do orcamento estimativo, incluindo membéria de
calculo dos custos diretos e indiretos, composicdo dos
salarios referenciais, encargos sociais, despesas
administrativas, critérios de formacdo do BDI, quantitativos
das horas técnicas, pesquisas de mercado e demais elementos
utilizados para composicdo da planilha orcamentéria.

n)

A realizacdo de estudo técnico especifico acerca do impacto
concorrencial das exigéncias constantes do Edital,
demonstrando objetivamente que o conjunto das clausulas
restritivas ndo compromete a ampla competitividade nem reduz
indevidamente o universo de potenciais licitantes.

o)

Caso sejam acolhidas quaisquer das teses apresentadas e
promovidas alteracdes capazes de influenciar a formulacdo
das propostas ou modificar as condig¢bes originalmente
estabelecidas no Edital, seja determinada a republicagao
integral do instrumento convocatério, com a consequente
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reabertura dos prazos legails, assegurando-se tratamento
isondmico a todos os interessados.

p)

Na hipdétese de eventual indeferimento total ou parcial da
presente impugnacdo, requer que a decisdo administrativa
seja integralmente motivada, enfrentando individualmente
cada uma das quatorze teses desenvolvidas nesta
manifestacdo, indicando expressamente 0s fundamentos
técnicos, juridicos e faticos que justifiquem a manutencéo
de cada cléausula impugnada, abstendo-se da utilizacédo de
respostas genéricas, padronizadas ou meramente conclusivas.

q)

Requer que a decisdo administrativa seja precedida de
manifestacdo técnica da unidade responsavel pela elaboracdo
do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, bem
como de parecer juridico especifico, enfrentando
individualmente todas as questdes suscitadas na presente
impugnacdo.

r)

Requer gue a presente impugnacdo, a decisdo administrativa,
0s pareceres  técnicos, os pareceres Jjuridicos, as
manifestacdes da area demandante e todos os documentos
utilizados para fundamentar a resposta passem a integrar
formalmente 0s autos do Processo Administrativo,
permanecendo integralmente disponiveis para consulta
publica, fiscalizacdo e controle.

s)

Requer que seja certificada nos autos a efetiva
disponibilizacdo de todos os documentos relacionados a
presente impugnacdo no processo administrativo eletrdnico e
nos meios oficiais de transparéncia utilizados pela
Administracéo, assegurando-se sua rastreabilidade,
autenticidade e integridade.

t)
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Requer que toda a documentacdo relativa a presente impugnacéo
permaneca disponivel para fiscalizacdo pelos Orgdos de
controle interno e externo, especialmente pelo Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo — TCE/ES, pelo Ministério
Piblico de Contas e pelos demais oOrgdos competentes, em
observancia aos principios da publicidade, da transparéncia,
da motivacdo e da prestacdo de contas.

u)

Por fim, registra a Impugnante que a presente manifestacdo
possui carater preventivo e colaborativo, buscando
possibilitar o exercicio da autotutela administrativa antes
da realizacdo da sessdo publica. Todavia, caso as
irregularidades apontadas sejam mantidas sem o devido
enfrentamento técnico e juridico, permanecerdo resguardadas
todas as medidas administrativas e judiciais cabiveis,
inclusive a apresentagao de representacao perante o Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, sem prejuizo da
provocacdo dos demais oOrgdos de controle e da adocdo das
medidas judiciais destinadas a preservacdo da legalidade, da
competitividade e da selecédo da proposta mais vantajosa.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Rio de Janeiro/RJ, 12 de julho de 2026.
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PROCURAGAO
OUTORGANTE :

FAST RIO BBM COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 45.058.938/0001-
09, com sede na Avenida Carmela Dutra, n°® 1880, Quadra 2,
Lote 20, Centro, Nilépolis/RJ, CEP 26.530-020, neste ato
representada por sua sb6cia administradora BRUNA BARBOSA
MARTINS, brasileira, empresaria, portadora da Carteira
Nacional de Habilitacdo n° 06346077095, inscrita no CPF sob
o n° 293.263.645-06, residente e domiciliada na Avenida
Carmela Dutra, n® 1880, Quadra 2, Lote 20, Centro,
Nilépolis/RJ, CEP 26.530-020, conforme Contrato Social
Consolidado devidamente registrado na JUCERJA.

OUTORGADO:

Dr. HEBERT BORGES CEZAR, brasileiro, solteiro, advogado,
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo do Estado
do Rio de Janeiro, sob o n° OAB/RJ 169.006, com escritdrio
profissional situado na Rua da Assembleia, n° 10, sala 1718,
Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20011-901.

PODERES

Pelo presente instrumento particular de procuracdo, a
OUTORGANTE nomeia e constitui seu bastante procurador o
advogado acima qualificado, conferindo-lhe os mais amplos,
gerais e 1ilimitados poderes para representar a empresa
perante quaisquer Orgdos da Administracdo Publica direta e
indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
autarquias, fundacbes, empresas publicas, sociedades de
economia mista, Tribunais de Contas, Poder Judicidrio e
demais Orgédos publicos ou privados, podendo praticar todos
0os atos necessarios a defesa dos interesses da OUTORGANTE.

Confere, ainda, poderes especificos para:

e apresentar impugnacdes, pedidos de esclarecimentos,
manifestacdes, recursos administrativos,
contrarrazdes, representacdes, denuincias, memoriais e
demais medidas administrativas em procedimentos
licitatdérios;

e representar a empresa perante o Tribunal de Contas da
Unido — TCU, Tribunais de Contas dos Estados, Tribunais
de Contas dos Municipios, Controladorias, Ministério
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Piblico, Agéncias Reguladoras e demais Orgdos de
fiscalizacdo e controle;

e protocolar representacdes, dentncias, pedidos de medida
cautelar, consultas, pedidos de providéncias e
quaisquer outras medidas administrativas;

e representar a empresa perante quaisquer 6rgdos do Poder
Judicidrio, em todas as 1nstdncias e tribunais,
propondo acdes judiciais, mandados de seguranca, acgdes
declaratodorias, acdes anulatédrias, acdes de obrigacdo de
fazer, acdes indenizatdérias, acdes cautelares, acdes
civis, execucbes, embargos, recursos e quaisquer outras
medidas judiciais cabiveis;

e acompanhar processos administrativos e Jjudiciais,
apresentar peticdes, impugnac¢des, recursos, memoriais,
defesas, manifestacdes, produzir provas, requerer

diligéncias, participar de audiéncias, sustentar
oralmente, celebrar acordos guando expressamente
autorizado, receber notificacoées, intimacdes e

citacbes, requerer vistas, extrair copias, assinar
documentos e praticar todos os demais atos necessarios
a fiel representacdo da OUTORGANTE;

e representar a empresa perante plataformas eletrdnicas
de licitacgodes, inclusive Compras.gov.br, Portal
Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP, Licitacdes-
e, Portal BBMNET, Portal BLL, Portal de Compras
Piblicas, Portal do DNIT, SICAF, Transferegov.br e
quaisquer outros sistemas eletrdnicos utilizados pela
Administracdo Publica;

e assinar requerimentos, declaracdes, termos, recursos,
petig¢bes, contratos, notificacdes, oficios, termos de
ciéncia, protocolos, bem como quaisquer documentos
necessarios ao exercicio do presente mandato.

PODERES ESPECIAIS

Sdo conferidos ao outorgado os poderes da cldusula ad judicia
et extra, inclusive os previstos no artigo 105 do Cdédigo de
Processo Civil, para confessar, reconhecer a procedéncia do
pedido, transigir, desistir, renunciar ao direito sobre o
qual se funda a acdo, receber valores e dar quitacdo, firmar
compromissos, celebrar acordos, substabelecer, no todo ou em
parte, com ou sem reserva de poderes, bem como praticar todos

Rua da Assembleia, 10/1718 - Centro/RJ, CEP: 20011-901
e-mail: borgesadvogadosbr@gmail.com / (21) 98134-9150



(A

ADNVOECAC

0s atos necesséarios ao fiel cumprimento deste mandato, sempre
no interesse da OUTORGANTE.

A presente procuracdo é concedida por prazo indeterminado,
permanecendo valida até sua expressa revogacéao.

Niloépolis/RJ, 12 de julho de 2026.

Documento assinado digitalmente

govbr ST
FAST RIO BBM COMERCIO E SERVICOS LTDA
CNPJ n°® 45.058.938/0001-09
Representada por sua Sbécia Administradora
BRUNA BARBOSA MARTINS
CPF n° 293.263.645-06
CNH n° 06346077095

Rua da Assembleia, 10/1718 - Centro/RJ, CEP: 20011-901
e-mail: borgesadvogadosbr@gmail.com / (21) 98134-9150



N2 do Protocolo

00-2022/346824-0

JUCERJA
MIRE (DA SEDE OU DA FILIAL QUANDO A SEDE FOR EM QUTRA UF) Utimo arquivamento: Orgdo Calculado Pago
| 33.2.1179400-4 00004745890 - 28/01/2022 Junta 413,00 413,00
Tipo Juridico NIRE: 33.2.1179400-4 DNRC 0,00 0,00
Isaciedade empresaria limitada | FAST RIO BBM COMERCIO E SERVIGOS LTDA
Porte Empresarial Boleto(s):
I Microempresa | Hash: 8BFA6C21-2BCC-4C98-BF19-D3DDBA6CA06A
Name TERMO DE AUTENTICAQKD
|FAST RIO BBM COMERCIO E SERVICOS LTDA
Cédigo Ato Eventos
002 Cod Qtde. |Descrig¢do do Ato / Evento
021 1 Alteracdo [ Alteracdo de Dados (Exceto Nome Empresarial)
HHXK XX R N R OO OO
MM XX OO OOOOOOCOOOOOOOOOOOOOOOOONOOOOOOOONON
XXX XX HOOOCOOOOOGAOOOOOCOCOOONICHOCNNONONK
HAX XX R NN R OO
CERTIFICO O DEFERIMENTO POR OSIRES VALDEVINO SOARES SOB O NUMERO E DATA ABAIXO:
NIRE / Arguivamento |CNPJ Enderego [/ Enderego completo no exterior Bairro Municipio Estado
00004871068 45.058.938/0001-09 Avenida CARMELA DUTRA 01880 CENTRO Nilopolis RJ
XXXKKHRHXXXKX XX LXK XXX/ XXXX-XX XXHOHXXKKHHHXXKKKHKRNKXK XXKHKHXXHAXKKXKAAANXXX XXXXHAAXXK XX
XXXHHAXNXXXKX XX XN XXX/ XRXK-XX XHOOOOOOCOOXXKAHXNNAXX XXHXXOXNAKKXKUANNNXX XXXHHAAXXK XX
XXXKHAXNXXXX XXX XXX/ XRXK-XX XHOOOOOOOXKAHXNNAXX XXKHXXXHAKKXUHNNNXX XXXHHHAXXK XX
XXXKAHXNXXKX XX XNK XXX/ XRXX-XX MR KHHXRNAXX XXKHXHXRKAKKXKHAKNXXX XXKKHAXXKK XX
DO XXX XXXXK. XXX/ XXXX-XX MOOOOOOOOCOOOOCOOOOCK JOOOOOOOOOOOOMMOCKX MAOCEHNARK XX
XXXKHHXHAX XK XKL KNK OO0 XXX XX XXNOONXXKHAAXXKHXHXXNAXX XXKHUUURAXKNXKKAANXXX XXXXHAANKK XX
XXXKHAXNXXXX XXX XXX/ XRXK-XX XHOOOOOOOXXKHXXNAXX XXKHXXOXHAXKXXKUANNNXX XXXKHANXKK XX
XXKKHHRNXXXKXK XXX XXX XRXX-XX XHOOONXKIOXXKKKHXRNAKX XXKHXHXRHAKKXKHAKNNXX XXKHHAXXKK XX
DO XXX HXXKK. XXX/ XHXXX-XX MOOOOOOOOOOOOOCOOOCK JOOOOOOOOOOOOMMOCX MIOCHNKRXK XX
XXXKHHXX XK XX XXX XXX/ XXXX-XX XHOOONXHHXXXXKHHXXNAXX XXKUHUHURAXKXKKAANXXX XXXXHXXNXXX XX
XXXHHHHXXXXXK XX XXX XXX XRXX-XX XXOONXKKHHXXXXKHXHKXNAXX XXKUUHURAXHXXKAAAAXXX XXXXHXNXXXK XX
XXKKAHRNXXXX XXXNK XXX XRXK-XX XHKOOOUXKIOXKKHHXRNAXX XXKHXXRKAXKKKHAKNNXX XXKKHAXXXK XX
JOOOOOOEXXX HXHKK XXX/ XXXX-XX MOOOOOOOOOOOOOCOOOCXK JOOOOOOOOOOOMMCXX MHEHNAXRX XX
DO XXX HXHKK XXX/ XRXX-XX MOOOOOOOOCOOOOCOOOCK JOOOOOCOOOOOOMOCKX MIOCEUNAXX XX
XXXHHHHXXXKXK KL KXK OO0 XXKK XX XXOOONOCHXXXKHXHXXXAXX XXOOXUXOHNHNNX XXXXHXNNXX XX
XXKKAXNXXXX XXX XXX XRXK-XX XA KAHXRNAXX XXKHXXXHAKKXXKAANNNNX XXXKHHANXX XX
XXXKAHRNNXXKXK XXXNK XXX/ XRXX-XX MR KKHXRNAKX XXKHXHXRRAXNXKHHKNNXX XXXKHHXXXXK XX
DO XXX HXHKK XXX/ XXXX-XX MOOOOOOOOCOOOOCOOOCK JOOOOOOOOOOMCKX MAOCEUNAXNX XX
XXXHHHXHXX XXX XXX XXX XHXK-XX XXX KHHINAXX XXXUOXXXXXHCXKAANN XXX XXXXHNNNXX XX
XXKXAKNXXXX XXX XXX/ XXXK-XX XA KAHXRNAXX XXHHXHXRRAKHXKAAKANNX XXKKHHNNXX XX
XXKKAHRNXXXXK XXXNK XXX/ XRXX-XX XA KKHXRNAKX XXKHXHXRNAXNNXKHAKNXXX XXXXHHRXXXK XX

Sl 4

Jorge Paulo Magdaleno Filho
SECRETARIO GERAL

Observagdo:

Deferido em 03/05/2022 e arquivado em 03/05/2022

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

Empresa:
NIRE:

%

auntant
Auteanticacio:

.

Para validar o documanto ace

332.1179400-4 Pro

olo:

FAST RIO BBM COMERCIO E SERVIGOS LTDA
00-2022/346824-0 Data do protocole: D2/05/2022

FTFORAS1 TRAARTARFEOIBTTRAIANDKIZAN4920TIE210CECARFESIF 1 24R3E1CTHA

7
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! CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 03/05/2022 S0B O NUMERO 00004871068 o demais conatantes do tarmo de
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Presidéncia da Republica
Secretaria de Micro e Pequena Empresa

N do Protocolo

Secretaria de Racionalizacdo e Simplificagdo 00-2022 / 346824-0 02/05/2022 12:12:27
Departamento de Registro Empresarial e Integracdo
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro JUCERIJA
NIRE (DA SEDE OU DA FILIAL QUANDO A SEDE FOR EM OUTRA UF) Ultimo arquivamento: Orgdo | Calculado Pago
| 33.2.1179400-4 00004745890 - 28/01/2022 Junta 413,00 413,00
Tipo Juridico DREI 0,00 0,00

NIRE: 33.2.1179400-4

|Sociedade empresaria limitada

| FAST RIO BBM COMERCIO E SERVIGOS LTDA

Parte Empresarial

Boleto(s): 104015742

|Micr0empresa

| Hash: 8BFA6C21-2BCC-4C98-BF19-D3DDBA6C406A

|

REQUERIMENTO

llmo Sr. Presidente da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

FAST RIO BBM COMERCIO E SERVIGOS LTDA

requer a v. sa o deferimento do seguinte ato:

Cdodigo
| do Ato | Codigo - -
Evento Qtde. Descrigdo do ato / Descrigéio do evento

| 002 | 021 1 Alteragdo / Alteragdo de Dados (Exceto Nome Empresarial)
XXX KAK 0 O M K
XXX XXX [ 00000GOGOOOOONAOONNAGBOONOOOBONOOOCONOCKXOOXXX XXX
XXX KAK P O M K
XXX KAX P 0 O M K

Requerente
Nome: Anderson Barreto Pavezi
Assinatura: ASSINADO DIGITALMENTE
Rio de Janeiro O Requerente DECLARA, sob sua responsabilidade pessoal, sem
prejuizo das sangoes administrativas, civeis e penais, a veracidade
Local dos documentos e assinaturas apresentados no presente processo
02/05/2022
Data Telefone de contato: [2130874107

E-mail: pavezirio@gmail.com

Tipo de documento: Digital

Data de criacdo: 02/05/2022

Data da 12 entrada:

00-2022/346824-0

i Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro b | i
| Empresa: FAST RIO BBM COMERCIO E SERVIGOS LTDA . JUCERJA);
| NIRE: 332.1179400-4 olo: 00-2022/346824-0 Data do protocole: 02/05/2022 | O J a— wyg /A
| CERTIFICO O ARQUIVAMENTO am 03/05/2022 308 O NOMERGQ 00004871068 & demais constantes do termo de H
i autenti ). Pag. 02/10 i
Vo Autenticagao: BTFOR4A9TTRAARTARFROIBTTRAZAANDKIZA04920TIE210CECARKKFESIF 24R361CTHE !
‘ !

Para validar o documento acesse http://www.jucerja.r).gov.br/servicos/chanceladigital, informa o n® de protecelao,




PALTERACAO CONTRATUAL
FAST RIO BBM COMERCIO ESERVICOS LTDA

CNPI n® A5.05R.2180001-09

BRUNA BARBOSA MARTINS, nacwmatubude Braalema, Soltei. [ mpresana, nasela ok
20041990, Tdentibude 0", 203236345, argio expedidor PETRAN I, CPF " 131066215 :—
00, RESIDENTE £ DOMICILIADO nofay: AVENIDA CARMELA DUTRA, 1880, QD 2.
LOTE 20, CENTRO, NILOPOLIS, RJL CEP 26.530.024,

Sicia da Empresa de nome empresarial FAST RIO BRM COMERCIO E SERVICOS LT‘IM-
registrada legalmente por contrato social devidamente arguivado na JUCERJA. soh NIRE
13.2.1179400-4, com sede AVENIDA CARMELA DUTRA. 1880, QD 2, LOTE 20, CENTRO.
NILOPOLIS, R1, CEP 26.530.020, devidamente inscrita no Cadastro Nacional dchl'cssm
Juridica/™MTE sob o n® A5.058.93R/0001-09, deliberam de pleno ¢ comum acordo :un:n‘a: a
presente alteragio comratual, nes termos da Lei n® 1040672002, mediante as condigies
estabelecidas nus clivsulas seguintes:

OBJETO SOCIAL

CLAUSULA PRIMEIRA, A socicdade passa a ter ofs) seguintc(s) objeteds) social(ais):

COMERCIO VARENSTA E ATACADISTA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EM
GERAL OU  ESPECIALIZADO; FABRICAGCAO DE ALIMENTOS E PRATOS
PRONTOS; FABRICACAO DE OUTROS PRODUTOS ALIMENTICIOS NAO
ESPECIFICADOS ~ ANTERIORMENTE; CONSTRUCAO DE  INSTALACOLS
ESPORTIVAS E RECREATIVAS: INSTALAGAOQ E MANUTENCAOD ELETRICA, DE
SISTEMAS CENTRAIS DE AR CONDICIONADO. DE VENTILACAO E
REFRIGERACAD; INSTALACOES HIDRAULICAS, SANITARIAS E DE GAS:
SERVICOS DE PINTURA DE EDIFICIOS EM GERAL: APLICACAO DE
REVESTIMENTOS E DE RESINAS EM INTERIORES E EXTERIORES; OBRAS DE
ALVENARIA; OUTRAS OBRAS DE ACABAMENTO DA CONSTRUCAOQ; SERVICOS
ESPECIALIZADOS ~ PARA  CONSTRUCAO NAD ESPECIFICADOS
ANTERIORMENTE; COMERCIO ATACADISTA DE ROUPAS E ACESSORIOS PARA
USO PROFISSIONAL E DE SEGURANCA DO TRABALHO; COMERCIO
ATACADISTA DE PRODUTOS DE HIGIENE PESSOAL, DE PRODUTOS DE
HIGIENE, LIMPEZA E CONSERVACAQ DOMICILIAR, DE ESCRITORIO E DE
PAPELARIA, DE MOVEIS E ARTIGOS DE COLCHOARIA, DE OUTROS
EQUIPAMENTOS E ARTIGOS DE USO PESSOAL E DOMESTICO NAO
ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE, DE EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE
INFORMATICA, DE MAQUINAS, APARELHOS E EQUIPAMENTOS PARA USO

ODONTO-MEDICO-HOSPITALAR B COMERCIAL; PARTES E PECAS, DE
MATERIAIS DE CONSTRUGAO EM GERAL,

Pigina !

Scanned with CamScanner

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

Empresa: FAST RIO BBM COMERCIO E SERVICOS LTDA

NIRE: 332.1179400-4 Protocolo: 00-2022/346824-0 Data do protocele: 02/05/2022

CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 03/05/2022 SOB O NOMERO 00004871068 o demais constantes do termo de

autenticagio.

Autenticacio: ETFOR491THREARIABFEOIBTTRAIINDKIZA0A920TIE2] 0CECAKKESGRI24B3E1CTHE

JUCERLIA

Pag. 03/10

Ll



PFALTERACAO CONTRATUAL

FAST JIO IIM CONMERCHO E SERVICOS LTDA

CNIY p* 45,058.9380001-0%

4123 0% - Cocnirate Vargjista de Produtes Alimenticios cimn Geral ou [specializado em
Produtos a\lit!wmicim nlo Especificados Anteriommente
1096-1/00 = Fabricagio e Alimntog ¢ Pratos Prontos _ )
1099-6/99 - Fabricagio de Outios Produtos Alimenticios nio Espeaificados Anteriormente
42.99-5-01 - Construgho de insialagies esportivas ¢ recreativas
43.21-5-00 - Instalagio ¢ manutengio elétrica
43.22-3-01 - Instalagdes hidriulicas. sanitirias e de s s
33.22.3.02 - Instalagio ¢ manutengio de sistenas centrais de ar conticionado, de ventilagio ¢
refrigeragio
43,30-4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral .
43.30-4-05 - Aplicagio de revesimentos ¢ de resinas em inleriores ¢ exienomns
43,30.4-99 - Outras obras de acabamento da construgio _
43,99-1-03 - Servicos cspecializados para construgio ndo Espect ficados Anleriormente
43.99-1-99 - Obras de alvenaria
46.39-7-01 - Coméreio aacadista de produtos alimenticios em geral
46.42-7-02 - Coméreio ntacadisiz de roupas ¢ pECssOTios par wso profissional ¢ de seguranga do
trabalho
46.46-0-02 - Coméreio ataeadista’de produtos de higiene pessoal _
46.47-8-01 - Comércio atacadista de artigos de escritdrio e de papelaria
46.49-4-04 - Comércio atacadista de movis ¢ artigos de colchouna
46.49-4-08 - Coméreio aracadista de produtos de higicne, limpeza ¢ conservagio domiciliar
46.49-4-99 - Comércio atacadista de outros equipamentos ¢ artigos de uso pessoal ¢ doméstico
nla especificados anteriommente
46.51-6-01 - Comércio atacadista de equipamentos de informitica
46.51-6-02 - Comérein atacadista de suprimentos para informdtica
46,64-8-00 « Coméreio atacadista de miquinas, aparelhos ¢ equipamentos par uso adonto-
médico-hospitalar; partes e pegas
46,65-6-00 - Coméreio atacadista ils miquings ¢ equipamentos pari uso comereial: paries ¢
pegas
46,79-6-99 - Coméreio atacadista de materiais de construgdo em geral

Em face das alteragies acima, consolidu-se o contrato social, nos termos da Lei n®
10,406/2002, mediante as condighes ¢ cliusulas sepuintes:

CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL
DO NOME EMPRESARIAL, DA SEDE E DAS FILIAIS

@

Pl 7 4

Scanned with CamScanner

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

Empresa: FAST RIO BBM COMERCIO E SERVIGOS LTDA

NIRE:

autenticacio.
Autenticagio:

332.1179400-4 Protocolo: 00-2022/346824-0 Data do protocelo:
CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 03/05/2022 SOB O NOMERO 00004871088 e demais constantes do termo de

ETFOR491 TRRARTARFROTBTIRAIINDKIZANA920T1 521 OCECARKFES9F1 24R361CTHA

D2/05/2022

Para validar o documento acessa htip://www.,jucerja.rj.gov.br/servicos/chanceladigital, informe o n® de protocolo.
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1* ALTERACAO CONTRATUAL

FAST IIO BIM COMERCIO E SERVICOS ETRA

CNPJ 0" 45,058 9380001-09

+ W N "Bh‘
CLAUSULA PRIMEIRA, A sociedade gira sob o nome cmpresarial FAST RIO

COMERCIO I SERY 1[GOS LTDA ¢, neme fantasia, FAST RI.

. a4, Q1
CLAUSULA SEGUNDA. A sociedude tem sede: AVENIDA CARMELA DUTRA, 1880, Q
2, LOTE 20, CENTRO, NILOPOLIS, RJ, CEP 26.530-020,

CLAUSULA TERCEIRA. A sociedade poders, a qualquer tempo abrir ou fechat .mm-l.::
outen dependéncia, mediante alleragio  contrawal, desde  que aprovade  pelos ';l(m-'
correspondentes dos sécios, o minimo, a 1rés quartos do capital sosial, nos teemos do art. 1878
da Lei n® 10.406/2002,

DO OBJETO SOCIAL E DA DURACAO

CLAUSULA QUARTA. A socicdade tem por objeto(s) social(uis): . ;
COMERCIO VAREJISTA E ATACADISTA DE PRODUTOS ALIMEN ricios EMm

GERAL OU ESPECIALIZADO; FABRICACAO DE ALIMENTOS [ PRATOS
PRONTOS; FABRICACAO DE OUTROS PRODUTOS ALIMENTICIOS NAQ
ESPECIFICADOS  ANTERIORMENTE; CONSTRUCAO  DE INS:TALACOES
ESPORTIVAS T RECREATIVAS: INSTALAGAO E MANUTENCAO ELETRICA, DE
SISTEMAS CENTRAIS DE AR CONDICIONADO, DE VENTILAC:’\D'E
REFRIGERACAQ; INSTALACOES HIDRAULICAS, SANITARIAS E DE GAS.:
SERVICOS DE PINTURA DE EDIFICIOS EM GERAL; APLICACAO m{
REVESTIMENTOS [ DE RESINAS EM INTERIORES E EXTERIORES; OBRAS DE
ALVENARIA: OUTRAS OBRAS DE ACABAMENTO DA CONSTRUCAO; SERVICOS
ESPECIALIZADOS PARA CONSTRUCAO  NAO ESPECIFICADOS
ANTERIORMENTE; COMERCIO ATACADISTA DE ROUPAS E ACESSORIOS PARA
USO PROFISSIONAL E DE SEGURANGA DO TRABALHO; COMERCIO
ATACADISTA DE PRODUTOS DE HIGIENE PESSOAL, DE PRODUTOS DE
HIGIENE, LIMPEZA E CONSERVACAO DOMICILIAR, DE ESCRITORIO E DE
PAPELARIA, DE MOVEIS E ARTIGOS DE COLCHOARIA, DE QUTROS
EQUIPAMENTOS E ARTIGOS DE USO PESSOAL E DOMESTICO NAO
ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE, DE EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE
INFORMATICA, DE MAQUINAS, APARELHOS E EQUIPAMENTOS PARA USO
ODONTO-MEDICO-HOSPITALAR E  COMERCIAL: PARTES E PECAS, DE
MATERIAIS DE CONSTRUCAO EM GERAL.

Pigeina 1 |

Scanned with CamScanner

)

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

Empresa: FAST RIO BBM COMERCIO E SERVICOS LTDA

NIRE: 332.1179400-4 Protocolo: 00-2022/346824-0 Data do protocele: 02/05/2022

CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 03/05/2022 SOB O NOMERO 00004871068 o demais constantes do termo de

autenticagio.

Autenticacio: ETFOR491THREARIABFEOIBTTRAIINDKIZA0A920TIE2] 0CECAKKESGRI24B3E1CTHE

JUCERLIA
v
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FALTERACAO CONTHATUAL

FAST IO BEM COMERCIO E SERVICOS ETDA {

CNIJ p® 45.038.938/0001-09

fo em

’ w Fspecializad
4129699« Comérein Virejista de Produtos Alimenticins e Geral 08 Espec

Produtos Alimenticios nio Especificados Anterivmente

1096- 100 - Fabricayio de Alimentos ¢ Pratos Mrontos

1099699 - Fabricagio de Outnos Produtos Alimenticias nio Fspecificados Ame
42.99-5-01 - Construgdo de instakagdies esportivas e recrentivad

AL21-500 - Instalagie ¢ manutengdo ¢létrica
43.22-3.00 - Instalagdes hidraulicas, sanitarias e de gas
43.22-3-02 - Instalagdo ¢ manutengio de sistemas centra
relmperigin

43.30-4-04 - Servigos de pinturn de edificios em geral
43.30-4-05 - Aplicagio de revestimentos e de resinas cm iMeniones ¢
43.30-4-99 ~ Outeas obras de acabamento da construgio o
43.99-1-03 - Servigos especializados para construglo nlo Especificudos ANIErIOMTE!
43,99-1-99 - Obras de alvenaria

46.39-7-01 - Coméreio atacadista de produtes alimenticios em geral )
4642702 « Coméreio atucadista de roupas ¢ acessorios para uso prnl'lssmnal
trabalho

46.46-0-02 - Coméreio atacadista de produtos de higiene pessoal
46,47-8-01 - Coméreio atacadista de artigos de eseritdrio ¢ de rmp.cl:ma
46.49.4-04 - Coméreio atacadista de mivels ¢ artigos de colchoana o
46.49-4-08 - Coméreio atacadista de produtos de higiene, limpeza € conservaglio dmmcth'nr‘
46.49-4-99 - Comércio atacadista de outros equipamentos e arigos de uso pessonl ¢ domestico
ndio especificados onteriormente .

46.51-6-01 - Coméreio atacadista de equipamentos de infonmitica

46.51-6-02 - Comércio atacadista de suprimentos para informdtica

16.64-8-00 - Comércio atacadista de méquinas, aparcihos ¢ equipamentos paca uso odonto-
médico-hospitalar; partes ¢ peqas ‘

46.65-6-00 - Coméreio atacadista de miquinas ¢ cquipamentos par uso comer: jal; partes ¢
pegas N

46,79-6-99 - Comércio atacadista de materinis de constnigo em geral

rormente

is e ar condicionado, de vent ilagio e

exteriores

ne

¢ de segurangn do

CLAUSULA QUINTA. A sociedade iniciou suas atividades a partir da data do arquivamento ¢
seu prazo de duragilo ¢ indeterminado,

PO CAPITAL SOCIAL

CLAUSULA SENTA: O capital social ¢ de RS 400.000,00 (quatrocentos mil rea is). dividido
em 400,000 (quatrocentos mil) quolas, 1o valor pominal de RS 1,00 (um real) cadin uma,

- -

'y

L&

Pigini 4 |

"

Scanned with CamScanner

NIRE: 332.1179400-4 Protocolo: 00-2022/346824-0 Data do protocolo: 02/06/2022 assinado digitalmente /
CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 03/05/2022 SOB O NOMERO 00004871088 e demais constantes do termo de

autenticacho. Pag. 06/10
Autenticacio: ETFOR491THREARIABFEOIBTTRAIINDKIZA0A920TIE2] 0CECAKKESGRI24B3E1CTHE

Para validar o documento acessa htip://www.,jucerja.rj.gov.br/servicos/chanceladigital, informe o n® de protocolo.
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\ Empresa: FAST RIO BBM COMERCIO E SERVIQOS LTDA JUCEMLIA
1

1

1

1

]

i

]

i

1

1

]

1

L




PALTERACAD CONTH Aibal
BRI TIA l
FAST RIO B COMERETD E SERVICOS LT n f

CNEF " 45"|_q|¢'l]‘m.1llliﬂ -
inte forma
: A 1 sepuinte
Parigrafo Primelro O capital encontra-se integralizado pelos soeiess

e - I e | Valor RS
Saemn . o | & e Dpotas . |.

| b
T o000 100

A0 n0n,00 ]

BRUNA BARBOSA MARTINS R
e i oo |

=P s 100 l A00.0 ,
| Torl L 400,000 | ==y

ki =S

C 1 ansferidas a
A 5 -1 o - e eor cedidias oM frans
LAUSULA SETIMA. As quotas sio imdivisivers < p(\dl.,r.lu sr e st i aldade de

: : gt Jon pssCpMr
Lerecitos sem o consentimento do(s) outral(s) sociods), 2 quem RCRAE :LL‘ . formatizando, s¢
condighes ¢ prego direito de preferdngia part sua aquisigio, s¢ POSER
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DA ADMINISTRACAO E DO PRO LA BORE

CLAUSULA NONA. A administragdo técnica, geréncia ¢ uso da denominagio 5“"“1‘ sc:.‘
exercida exclusivamente pelo socio BRUNA BARBOSA MﬂRTI-NIS. cahcmlnj!hl: 0 ‘u.\.n‘. H!
denominagiio social, o qual fica outorgado todos 08 direitos fncccssafuos para gerir Em r'u. .g.m:m:
sociais, podendo praticar todos 05 atos compreendidos ne objeto suc.ml. gempre l'li: interesse d 1
sociedade, vedado, no entanto, fazé-lo em atividades estranhas a0 interesse social ou assjmmr
obrigagies seja em favor de qualquer dos colistas o l_lcllcrc:ims, bem como onerar ow alienar
bens iméveis da sociedade, sem antonzagio do oulro so¢io.

DO BALANCO PATRIMONIAL DOS LUCROS F PERDAS

CLAUSULA DECIMA. Ao término de cada exercieio social, em 31 de dezembro, o
administeador prestard contas justificadas de sua administragio, procedendo 3 clnhur':nfﬁu do
inventario. do balango pawimonial ¢ do balange de resultado ccondmico, cabendo nos s0cios, na
proporgio de suas quotas, os lucros ou perdas spurados.

§ 1° Por deliberagio dos sécios a distribuigio de Tueros poderd ser em qualquer periodo do ano a
partir de resultado do periodo apurado.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA, Nos guatro meses seguintes a0 témino do exereicio
social, os socios deliberario sobre as conlas ¢ designatio administrador(es), quando for o caso,
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PALTERACAO CONTRATEAL
PAST 100 T COMTRCIO E SERVICOS LTRA

CNINT ™ A5 0EH038 00000
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DA DECLARAGAOQ DE DESIMPEDIMENTO

g ) 2 as penas da lei,
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA. 0(s) Administrador (¢5) declaratni). sob as e

que ndio estd impedido de exercer a administragdo da sociedade, por lei especial n‘u c::ﬂ:i“: l:’l::;
de condenagdo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a penit que ":"‘ c'. 1 r-lila on
l[emporriamente, o acesso o cargos piblicos, on por erime falimentar, de |1mmtar|ca$nc;: lxn e
subomo, concussdo, peculato ou contra A economia popular, contril O SISIEN '.[:l.""'

pacional, contra nomaas de defesa da concorréncia, contril i reluenes de consumo, [¢ puniica ou

propriedade,
DOS CASOS OMISSOS

CLAUSULA DECIMA QUARTA. Os ¢as0s omissos no presente contralo serio resolvidos
pelo consenso dos séeivs, com observiineti da Lei n® 10.400/2002,

FORD

CLAUSULA DECIMA QUINTA. Fica eleito o foro de RIO DE JANEIRO para o exercicio ¢ o
cumprimento dos direitos ¢ abrigagdes resultantes deste conlrto.
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PALTERACAD CONTRATUAL

FAST IO BN COMERCIOE SERVICOS 1IDA

CNIJ 0 J5058,035 0001-00

F. por estarem assim justos ¢ contratados, assinam gste instrumento

RIOQ DEJANEIRO, 07 de abrl de 2022
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Presidéncia da Republica r
Secretaria de Micro e Pequena Empresa

Secretaria de Racionalizagdo e Simplificagdo

Departamento de Registro Empresarial e Integragio L
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro JUCERL
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IDENTIFICACAO DOS ASSINANTES
CERTIFICO QUE O ATO DA FAST RIO BBM COMERCIO E SERVICOS LTDA, NIRE
33.2.1179400-4, PROTOCOLO  00-2022/346824-0, ARQUIVADO EM  03/05/2022, SOB O
NUMERO (S) 00004871068, FOI ASSINADO DIGITALMENTE.

CPF/CNPJ Nome
645.900.111-15 ANDERSON BARRETO PAVEZI
03 de maio de 2022.
Jorge Paulo Magdaleno Filho 1

Secretéario Geral
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

MINISTERIO DO5 TRANSPORTES
SECRETARIA NACIDNA.L DE TRANSITO - SENATRAN
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